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Energirenovera Sverige — inspel till den nationella
renoveringsplanen

Sverige ska senast i december 2025 skicka in en nationell byggnadsrenoveringsplan till EU. Vad planen
ska innehalla specificeras i EPBD-direktivet (Energy Perfomance of Buildings Directive). Jamfort med
den renoveringsstrategi som Sverige tidigare lamnat in till EU skarps malet till att alla byggnader
(bade bostader och lokaler) ska vara “zero emission buildings” till ar 2050. Det kommer att vara en
utmaning att uppfylla direktivet och det ar viktigt att bade fastighetsédgare, den offentliga sektorn,
bygg- och installationsentreprendrer, energikonsulter och tillverkare med flera samverkar. Forst da
skapas reella forutsattningar for att Sverige ska kunna nd malet pa basta satt, dvs att samtidigt skapa
bade affairsmojligheter for byggsektorn, mervarden genom ett okat fastighetsvarde for
fastighetsagare och ett 6kat vilstand hos befolkningen med battre inomhusmiljo. Aven
Energieffektiviseringsdirektivet (EED — Energy Efficiency Directive) krdver mer energieffektivisering i
medlemslanderna, och bada direktiven maste tas i beaktande vid planering av genomférande och
maluppfyllelse.

Det finns flera narliggande energimal och utmaningar som skapar férutsattningar for den nationella
byggnadsrenoveringsplanen. Det galler bland annat elektrifiering av industrier och transporter vilket i
sin tur ger ett utdkat behov av elproduktion och att frigora el via effektivisering av elanvandningen.
Det blir dven nddvandigt att 6ka overféringskapacitet mellan regioner som har hogre elproduktion an
elbehov och regioner som har stort elbehov. Dessa forutsattningar behover vara en del av
byggnadsrenoveringsplanen. For en fungerande implementering maste politikerna vara med pa taget.
Ett hinder for detta idag ar att det ar svart att visualisera energieffektiviseringens bidrag till det
svenska energisystemet. Vi tror att energieffektivisering skulle lyftas i debatten och 6ka i medvetandet
hos politiker om det kunde visualiseras tydligare. En foljd av det skulle bli ett stérre fokus pa amnet
och en battre implementering av EU-direktiven.

| det har projektet vill vi ge inspel fran bygg- och fastighetsbranschen pa hur den svenska
byggnadsrenoveringsplanen kan utformas for att ge basta utfall bade avseende affarsmojligheter,
maluppfyllelse och andra mervérden. Det ar viktigt att departement och myndigheter far kunskap om
branschens villkor och vad som behévs pa marknaden for att antalet energirenoveringar ska ta fart pa
riktigt. De basta forutsattningarna skapas genom nara samverkan mellan bransch, myndigheter och
politiken. Bade departement och Energimyndigheten har uttalat sig positivt for samverkan.

Sverige har tidigare tagit fram nationella renoveringsstrategier dar den senaste togs fram 2019.
Darefter ingar uppdateringar i Sveriges nationella energi- och klimatplan for 2021-2030. Den
nationella renoveringsstrategin ska nu ersattas med en nationell byggnadsrenoveringsplan, som ska
sakerstalla att medlemsstaterna nar malet om ett byggnadsbestand med nollutslappsbyggnader 2050.
Att EU bytt fran renoveringsstrategi till renoveringsplan tyder pa att man vill ha mer konkret innehall
fran medlemslanderna hur omstallningen ska utféras. Tidigare rapporterade renoveringsstrategier har
i egentlig mening inte varit en strategi fér omstallning utan en beskrivning av byggnadsbestandet.

| tidigare underlag till renoveringsstrategier har sammanstallningar av nuldage fér energianvandning i
byggnadssektorn genomforts samt bedomningar av kostnadsoptimala energieffektiviseringsatgarder
som visar pa att potentialen for energieffektivisering ar stor. Vidare har konstaterats att



energirenovering sker men i alltfor I1ag takt och att starka atgarder behovs for att 6ka
energieffektiviseringstakten. | energi- och klimatplanen beskrivs styrmedel som finns och férvantade
effekter av dem. Dock kan det konstateras att en djupare analys och strategi for hur
energirenoveringen ska ga till saknas. | den nu planerade nationella byggnadsrenoveringsplanen
behovs en tydligare beskrivning av hur en effektiv och andamalsenlig energirenovering boér
genomforas, sa att alla indirekta mervarden kan forstarkas. En strategi behovs pa nationell niva som
tydligt beskriver ordningsféljden och prioriteringar av hur energirenovering i det svenska
byggnadsbestandet ska genomforas pa ett effektivt satt.

Foreliggande rapport ar en delrapport som har analyserat vilka prioriteringar som ar lampliga att
beakta for att energieffektivisera en stor andel av Sveriges byggnader pa ett effektivt, rationellt och
samhallsekonomiskt satt.

Vad innebar direktiven och hur hanger de ihop?

Enligt det omarbetade direktivet om energieffektivitet (EED) som tradde i kraft under 2023 ska
medlemsstaterna uppna en ackumulerad energibesparing i slutanviandningsledet for perioden 2021-
2030 som i genomsnitt motsvarar 1,49 procent av den slutliga energianvandningen som ett
genomsnitt av medlemsstaternas slutliga energianvandning for aren 2016-2018. Sparkravet 6kar
gradvis over perioden enligt nedan: (0,8 procent for delperiod 2021-2023, 1,3 procent for delperiod
2024-2025, 1,5 procent for delperiod 2025-2027 och 1,9 procent for delperiod 2028-2030).
Sparkravet ska uppnas till f6ljd av policyatgarder.

Detta innebér att Sverige ska uppna ackumulerade energibesparingar pa 237 TWh under perioden
2021-2030. Den sammanlagda arliga och ackumulerade energibesparingen av svenska styrmedel
under hela perioden 2021-2030 uppskattas till cirka 167 TWh. Detta resulterar i ett gap om 67 TWh
mot det sparkrav (237 TWh) som ska uppnas i Sverige fér samma period®. | en senare utredning?
anvands en ny berakningsmetod vilket visar att den sammanlagda arliga och ackumulerade
energibesparingen av svenska styrmedel var underskattat vilket resulterar i ett nytt gap pa 36 TWh.
Det ar fortfarande ett mycket stort gap och det ar viktigt att byggnadssektorn tar sin del av ansvaret i
att uppfylla det gapet.

Som jamforelse kan ndmnas att genomsnittliga energianvandningen fér aren 2016-2018 var 147 TWh
for samhillssektorn bostiader och service® av totalt ca 375 TWh. Om sparkravet férdelas jamnt éver
olika sektorer innebar det en ackumulerade energibesparing pa 93 TWh som ska uppnas till féljd av
redan implementerade och framtida styrmedel for samhallssektorn bostader och service, se figur 1.
Sektorn anvdande 147 TWh i genomsnitt aren 2016-2018 och mellan 2020 till 2023 har den
genomsnittliga energianvandningen for tre ar bakat i tiden i stort sett legat stilla.

1 sveriges uppdaterade nationella energi- och klimatplan for 2021-2030, Klimat- och naringslivsdepartementet, 2024-06-27

KN2024/00362.

2 Underlag infor genomférande av artikel 8, 10 och delar av 24 i det omarbetade EED, Slutredovisning av regeringsuppdrag,

Energimyndigheten
3 Energilaget i siffror, Energimyndigheten 2025
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Figur 1: Sparkrav enligt artikel 8 i EED till foljd av styrmedel utslaget fér samhallssektorn bostdder och service i
jamforelse med utfall av genomsnittlig energianvandning de senaste 3 aren for ar 2020 till 2023.

| det omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD) (EU/2024/1275)* som ska
implementeras till juni 2026 finns direkta krav for byggnadssektorn som ska hjalpa till att nd malen i
EED.

For bostader faststaller EPBD att medlemsstaterna ska sakerstalla att den genomsnittliga
primarenergianvandningen i kWh/(m2, ar) i hela bostadsbyggnadsbestandet

a) minskar med minst 16 % jamfért med 2020 fram till 2030,

b) minskar med minst 20-22 % jamfort med 2020 fram till 2035,

c) senast 2040, och darefter vart femte ar, motsvarar eller ar lagre an det nationellt faststallda
varde som harleds fran en progressiv minskning av den genomsnittliga
primarenergianvandningen under perioden 2030-2050 i linje med omvandlingen av

bostadsbyggnadsbestandet till ett byggnadsbestand med nollutslapp.

Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att minst 55 % av minskningen av den genomsnittliga
primdrenergianvandning som avses i tredje stycket uppnas genom renovering av 43 % av
bostadsbyggnaderna med samst prestanda.

For lokaler faststaller EPBD att medlemsstaterna ska faststalla ett gransvarde for energiprestanda sa
att 16 % av dess nationella byggnadsbestand ligger dver detta gransvarde (gransvardet pa 16 %) fran
och med 2030. Varje medlemsstat ska dven faststalla ett gransvarde for energiprestanda sa att 26 %
av dess nationella byggnadsbestand ligger 6ver detta gransvarde (gransvardet pa 26 %) fran och med
2033. Medlemsstaterna far faststalla gransvardena for energiprestanda for hela det nationella
bostadsbyggnadsbestandet eller per typ och kategori av byggnader.

De energibesparingar som uppnas genom EPBD kan tillgodordknas inom EED. Darfor ar det av stor
vikt att EPBD genomfors pa ett bra satt. Pa samma satt kan krav inom EED (t ex for offentlig sektor)
starka incitamenten att energirenovera byggnader.

4 Directive 2024/1275/EU of the European Parliament and of the Council, of 24 April 2024, on the energy performance of
buildings (recast), 2024



Prioriteringar for den nationella
byggnadsrenoveringsplanen

Foreliggande rapport ar en delrapport som har analyserat vilka prioriteringar som ar lampliga att
beakta for att energieffektivisera en stor andel av Sveriges byggnader pa ett effektivt, rationellt och
samhallsekonomiskt satt. Malet i EU-direktivet ar att alla byggnader ska vara sa kallade nollemissions-
byggnader senast ar 2050. En nollemissionsbyggnad definieras enligt forslaget som en byggnad med
mycket god energiprestanda och mycket lagt energibehov, dar den laga mangden energi som kravs
ska komma fran produktion av fornybar energi pa plats, fornybar energi fran en lokal
energigemenskap eller genom lokalt producerad férnybar fiarrvarme/fjarrkyla®.

Energirenovera Sverige har i en tidigare rapport tittat pa lampliga styrmedel for energieffektivisering. |
denna rapport vill vi i stéllet diskutera lampliga strategier for ett effektivt, rationellt och
samhallsekonomiskt genomférande, dvs. hur malet ska nas pa smartast satt for det svenska
byggnadsbestandet. Vilket tillvagagangsatt behover premieras vid utformande av styrmedel?

Delprojektet har genomforts framst genom branschdialoger. Dessa forbereddes genom att
projektutférarna tillsammans med styrgruppen fér Energirenovera Sverige® tog fram en lista pa olika
prioriteringar som kan tankas beaktas vid utformning av den nationella byggnadsrenoveringsplanen
som avser att uppna malen i EPBD baserat pa tidigare dialogmoten som genomférts inom
Energirenovera Sverige. Under dialogerna fick deltagarna diskutera fér och nackdelar med var och en
av prioriteringarna och ange de prioriteringarna som de ansag vara mest relevanta. Utgangspunkten
var att se prioriteringarna ur ett samhallsperspektiv och inte ett fastighetsagarperspektiv eftersom det
ar mer lampligt vid utformande av en nationell byggnadsrenoveringsplan.

Resultatet fran dialogmotena har sedan processats av styrgruppen for Energirenovera Sverige for att
mer konkret beskriva tillvidgagangsatt for att genomféra prioriteringarna med hjélp av évergripande
styrmedel. Det ar emellertid svart att inte diskutera styrmedel som skulle behévas for att forverkliga
strategin. | slutsatsen presenteras darfor bade ett forslag pa lamplig strategi med prioriteringar och
Overgripande styrmedel. Styrmedel &r viktiga for genomférandet och for att endast de atgarder som
genomfdrs som resultat av ett statligt styrmedel kan tillgodordknas i artikel 8 i EED. Detta ska inte
forvaxlas med tidigare resultat som specificerar styrmedel i mer detalj.

Dialogmdten

Branschdialogerna genomfordes vid tva tillfallen (12 och 16 juni 2025) med sammantaget 70 aktorer
med representation fran fastighetsagare av lokaler och bostdder, byggentreprendrer, installatorer,
konsulter och annat. Under dialogerna fick deltagarna diskutera for- och nackdelar med var och en av
prioriteringarna och ange de prioriteringarna som de ansag vara mest relevanta. Syftet var att
diskutera angreppssatt, dvs prioriteringar, for hur Sveriges byggnader ska omvandlas till nollutslapps-
byggnader pa ett effektivt, rationellt och samhallsekonomiskt satt. Nedan beskrivs atta prioriteringar
som identifierats och kan behoéva beaktas vid utformning av den nationella
byggnadsrenoveringsplanen som avser att uppna malen i EPBD. De &r sedan dessa som har legat till

> Regeringskansliet Faktapromemoria 2021/22:FPM59, Direktivet om byggnaders energiprestanda.
6 Se bilaga.



grund for branschdialogerna. Under varje prioritering sammanfattas synpunkter pa fér-och nackdelar
fran de tva branschdialogerna.

Hog energianvandning

En aspekt att beakta ar byggnadens faktiska energianvandning och att forst lagga fokus pa byggnader
som har hog energianvandning. Hég energianvdandning kan vara ett tecken pa att Ibnsamma atgarder
finns. Undantag finns dock, till exempel da den hoga energianvandningen beror pa att
varsamhetskrav inte kan beaktas vid en renovering, eller att energiatgarden kraver foéljdatgarder som
gor att investeringen blir for hog.

Det ar den faktiska energianvandningen, eller behovet av energi, som ar viktigt att minska, bland
annat for att det leder till ett mer robust energisystem, energisakerheten dkar och byggnadens behov
av energi kan enklare tillgodoses oavsett energikalla. Det innebar dven en minskad belastning
effektmassigt pa bade el- och fjarrvarmesystem.

Fran dialogmoten bedoms fordelar med att prioritera byggnader med hog energianviandning vara:

e Hog energiforbrukning leder till klimatférandringar, fororeningar, resursbrist, hogre kostnader,
Okat beroende av importerad energi, risk for elavbrott och halsoproblem samt 6kad sarbarhet
dar vi blir mer utsatta bade pa byggnadsniva och som nation.

e Hog energianvandning innebar ofta stora besparingsmajligheter bade med avseende pa
kostnader och koldioxidutslapp och ger snabb effekt pa minskad klimatpaverkan.

e Stor potential for forbattringar dar energianvandningen ar hég. Enkla och kostnadseffektiva
atgarder kan ofta identifieras och genomforas.

e Minskar sarbarheten genom skydd mot hoga energikostnader.

Fran dialogmoten bedoms nackdelar med att prioritera byggnader med hog energianviandning vara:

e Risk att byggnader med medelhog energianvandning forbises vid renoveringstillfallen.

e Stora investeringar kan kravas for att minska energianvandningen och uppna verklig
energibesparing.

e Sma byggnader med hog energianvandning borde kunna prioriteras bort jamfort med storre
byggnader. Besparingen blir marginell.

e Risk att det investeras i byggnader med hog vakansgrad eller med osaker framtida
anvandning.

e Risk att atgarder gors utan helhetsperspektiv pa mojliga kostnadseffektiva atgarder.

e Risk att byggnader med hog energianvandning men med hog andel fornybar energi atgardas
framfor byggnader med mycket fossil energi.

e Kan bli ineffektivt och dyrt om det inte samordnas inte med underhallsbehov.

Ta tillfallet i akt

En 6vergripande strategi kan helt enkelt vara att nyttja varje tillfalle till energieffektivisering och borja
med byggnader som danda maste underhallas eller renoveras

Tillfallen till storre energibesparingar infaller nar byggnader renoveras. Missas tillfallet kan det ta
manga ar innan det kommer igen. Om en renovering gors utan hansyn till atgarder for
energieffektivisering blir det betydligt svarare att senare genomféra atgarden pa ett Ionsamt satt.
Fram till 2050, nér alla byggnader ska vara sa kallade nollutslapps-byggnader, kommer vissa



renoveringsatgarder bara att genomforas en gang, t ex fasadrenoveringar och
fonsterbyten/renovering.

Flera rapporter visar att det ar tekniskt mojligt att energieffektivisera de sédmsta bostdderna och
lokalerna med vanligt férekommande energieffektiviseringsatgarder. For att fa bra foretagsekonomisk
I6nsamhet pa sjadlva energieffektiviseringsatgarden, dvs att bara merkostnaden belastar
energieffektiviseringsatgarden, behover sarskilt klimatskdarmsatgarder genomféras i samband med
planerat underhall eller vid renovering’. Om dessa tillfillen missas kan andra mer kostsamma
atgarder behova genomféras for att uppna Sveriges energibesparingsmal. En missad energibesparing
maste da utféras nagon annanstans.

Fran dialogmoten bedoms fordelar med att prioritera att ta tillfallet i akt vara:

e Ekonomiska och praktiska fordelar — sparar tid, pengar och arbete. Nar byggnaden dnda &r ur
bruk, bor man passa pa att géra mer.

e Bra tillfdlle att genomféra atgédrder som annars inte skulle bli av.

e Helhetssatsningar ger robusta och hallbara byggnader — undviker éverdimensionerade
system.

e Samlade insatser ger storre klimatnytta.

Fran dialogmoten bedoms nackdelar med att prioritera att ta tillfallet i akt vara:

e Risk for felprioritering och 6verimplementering. Nagra byggdelar kanske inte &r uttjanta,
vilket kan leda till sl6seri. Viktigt att inte géra mer @n nédvandigt.

e Kraver planering och kan bli en langsam process med samordning som kan férdréja atgarder.

e Kraver kompetens. Risk for fokus pa fel delar, t.ex. klimatskarmsatgarder, utan helhetssyn.

e Kraver tydliga riktlinjer for att beslut ska kunna fattas korrekt med avseende pa tillgdnglig
budget, fortida atgarder och samordning.

Inomhusmiljé och behov av fastighetsunderhall

| vart befintliga byggnadsbestand finns brister i inomhusmiljon, framfoérallt galler detta i smahus,
flerbostadshus och skolor. | manga fall kan bristerna direkt kopplas till ett eftersatt underhall som i
forlangningen kan leda till behov av en stérre renovering.

Genomférande av underhall eller renovering for att forbattra inomhusmiljon ar ett tillfdlle att ocksa
genomfora energieffektiviseringsatgarder och darfor kan en del i en strategi vara att bérja med dessa
byggnader. Termisk komfort, ljusmiljo/synergonomi, buller, luftkvalitet och radon dr nagra omraden
dar forbattringar kan ske.

Battre luftkvalitet kan astadkommas genom installation av FTX. Jamfort med enbart franluft kan
uppvarmd och filtrerad tilluft erhallas samtidigt som vdarme ur franluften atervinns. Dessutom kan
tilluftsintag som ar olampligt placerade i forhallande till férorenad luft och besvdrande ljud tdppas
igen till forman av nya kanaler med effektiv tilluft. Vid tillaggsisolering av fasad och byte av fénster
forbattras inte bara byggnadens U-varde utan det ar ocksa moijligt att tata fasaden vilket i sin tur kan
forbattra bade ljudkvaliteten i rummet och effektiviteten pa FTX-systemet. Battre U-vdarden minskar
ocksa risken for kallras i bostaden.

7 Rsa Wahlstrom, Peter Filipsson, Goran Werner, Saga Ekelin, Egil Ofverholm, Agneta Persson, “Minimikrav pa
energiprestanda — Lonsamhetsbeddmning och besparingspotential for lokaler, kontor, flerbostadshus och smahus”, Rapport
till Energimyndigheten, 5 juli, 2022.



Fran dialogmoten bedoms fordelar med att prioritera inomhusmiljo vara:

e Forbattrad halsa, komfort och arbetsmiljo. Viktigt daven om det inte direkt kopplas till
energianvandning.

e  Mojlighet att samordna atgarder vilket gor det ekonomiskt och praktiskt fordelaktigt samt att
nyttoeffekten blir storre.

e Starker legitimiteten for energieffektiviseringsinsatser.

e Energieffektivisering leder ofta till battre inomhusklimat — sarskilt med behovs- och
arstidsanpassad ventilation. Inomhusmiljé kommer ofta "pa kopet" — men bor inte tas for
given.

Fran dialogmoten bedoms nackdelar med att prioritera inomhusmiljo vara:

e Risk att pengar laggs pa byggnader som inte uppfyller grundlaggande krav

e Risk for ineffektivitet om helhetssyn pa atgarder saknas.

e Problemen ar inte alltid kopplade till energianvandning.

e Risk for overventilation. Funktionskrav bor ses over for att undvika onddig energianvandning.

Ovriga synpunkter:

e Inomhusmiljon far aldrig forsamras vid energieffektivisering — viktigt att sakerstalla kvalitet.
e lagstiftning finns — fastigheter som inte uppfyller krav bor inte fa subventioner.
e  ZEB-krav inkluderar inomhusmiljo — bor ses som en integrerad del av energieffektivisering.

Skalfordelar

Till exempel smahus och flerbostadshus av samma alder och typ kan med fordel renoveras med
samma metoder och i gemensamma upphandlingar. Det kan ge lagre kostnader for entreprentren
genom att repeterbarheten 6kar och man kan anvanda en mer industriell renoveringsprocess. Mer an
halften av lagenheterna i Sverige ar byggda mellan 1950 och 1975 dar de vanligaste hustyperna ar
lamellhus, loftgangshus, punkthus och skivhus.

Att genomfora renoveringar i byggnader inom geografiska omraden, for att minska
uppstartskostnader med mera for entreprendéren, kan ocksa vara en aspekt i hur man ska ta sig an
renovering av byggnadsbestandet.

Fran dialogmoten bedoms fordelar med att prioritera skalfordelar vara:

e Samordning kan sanka kostnader for slutkunden och 6ka kvaliteten.

e Effektivare och mer framgangsrik upphandling.

e Effektivare genomforande. Skalfordelar mojliggor att uppna energieffektiviseringskrav till
rimlig kostnad.

e Mojlighet till innovation och ldrande. Mojlighet att testa, skala upp och gora ratt fran borjan.

e Kan skapa samhorighet i kvarteret och kan underlatta genomférandet. Till exempel genom
energigemenskaper.

e  Storre klimat- och systemnytta.

Fran dialogmoten bedoms nackdelar med att prioritera skalfordelar vara:

e Svarigheter med samordning, sarskilt med olika fastighetsédgare
e Svarigheter med boendelogistik. Risk for tvangsutflyttning och storningar ndr manga
byggnader renoveras samtidigt.



e Risk for ineffektivitet om fel byggnader prioriteras. Till exempel att byggnader vars framtida
anvandning ar oklar eller att byggnaderna har olika anvandning trots liknande konstruktion.

Ovriga synpunkter:

e Detta bor branschen sjalva ta ansvar for.

Beredskap och framtidssakring

Beredskapsfragan blir allt viktigare dven i Sverige. Delvis pa grund av omvérldslaget men aven for att
vissa omraden har effektbrist (framforallt el) under vissa tider. Energieffektivisering som ger ett
minskat energibehov gor i sig att ett samhalle blir mindre sarbart for minskade energileveranser.

Energieffektivisering i de allra simsta byggnaderna kan ge ett betydande bidrag till att undvika helt
eller minimera behovet av ett utbyggt elnat i omradet och minska problem vid stérningar i
eldistributionen.

Aven omraden med gas som energikalla kan vara utsatta med avseende pa sdrbarhet och dar kan
energieffektivisering, sarskilt med klimatskarmsatgarder, direkt minska gasberoendet och indirekt
forenkla for konvertering till andra energislag eller biogas.

En minskad energianvandning frigér energi som kan anvandas mer effektivt i andra applikationer sa
att energisystemet racker till for alla med ett lagre behov av ny utbyggnad. Dessutom ger lagre
energianvandning mer forutsagbara driftkostnader generellt for Sveriges fastighetsagare. Att borja
med byggnader som ar placerade i omraden med utsatt energitillforsel kan darfor vara en del i en
strategi.

Fran dialogmoten bedoms fordelar med att prioritera beredskap och framtidssékring vara:

e Minskat energibehov ger 6kad motstandskraft och maojliggor battre energiférdelning samt
mojlighet till férnybar energi.

e ZEB-definitionen inkluderar redan att byggnaden ska kunna agera pa externa faktorer.

e Bra oavsett plats i Sverige. Effektreducering ar alltid positivt.

Fran dialogmoten bedoms nackdelar med att prioritera beredskap och framtidssakring vara:

e Energieffektivisering behovs 6verallt, inte bara i vissa omraden.
e Effektreducering ar viktigt, men det finns risker med hur det kommuniceras.

Ovriga synpunkter:

e Behovs- och arstidsanpassad ventilation kan minska elenergi och eleffekt med upp till 80 %
for flaktdrift vintertid, vilket frigor kapacitet i elnatet.

Energifattigdom

Det finns en risk att hushall som idag antingen har svart att finansiera energiatgarder eller har ingen
radighet over att energiatgarder genomfors blir an mer utsatta i framtiden. Hogre energi- och
effektkostnader kommer att drabba dem mer dn de som haft rad att energirenovera. Detta géller
sarskilt for de som hyr sitt boende (bade i ldgenheter och villor) for att komma till ratta med hog
driftenergi och driftkostnader. Det kan darfér vara angelaget att borja i omraden med sarbara hushall.
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Energifattigdomen har manga ansikten, fran att manniskor faktiskt inte kan betala sina
energirdkningar till att de plagas av oro fér framtida energikostnader och kédnslan av att inte kunna
gbra nagot at dem. Den kan ocksa leda till att individer agerar pa ett sdtt som kraftigt sénker deras
valbefinnande som att avsta fran att laga varm mat, eller sdnker vdrmen inne till nivder som skadar
bade deras hus och deras halsa. Att tillse att dessa byggnader energirenoveras ar darfor viktigt.

Fran dialogmoten bedoms férdelar med att prioritera energifattigdom vara:

e  Omfordelning och rattigheter for ett bra boende lyfts som viktigt.
e |nsatser behdvs — daven om det kraver sarskild hantering.
e Effektreducering i utsatta omraden kan vara positivt, men kraver ratt strategi.

Fran dialogmoten bedoms nackdelar med att prioritera energifattigdom vara:

e Risk att fokusera fel. Insatser bor baseras pa faktisk potential, inte bara geografiskt omrade.

e Vissa atgarder kan upplevas som éverdrivna eller svara att genomféra och inskrdanka pa
levnadsstandard.

e Potentialen finns inte bara i utsatta omraden. Andra fastigheter kan ha storre mojligheter.

e Liten grupp — bor kanske hanteras pa annat satt.

Utsatta regioner

Bygg- och installationsbranschen genomgar en svar tid. Nybyggandet i Sverige har minskat vilket far
stora konsekvenser. Det finns en risk att kompetent personal [amnar branschen for att hitta arbete
inom andra omraden. En satsning pa renoveringsprojekt skulle kunna ha den effekten att fler stannar
i branschen (sa att de finns tillgdngliga vid nasta hogkonjunktur). Det kan ocksa vara en
samhallsekonomisk vettig satsning for att minska arbetslosheten.

Olika regioner ar olika utsatta for arbetsloshet och energirenoveringar skulle kunna anvandas for att
Oka sysselsattningen i byggbranschen regionvis. Detta kan ocksa kombineras med att skillnader i
fastighetsvdarden mellan storstad och landsbygd paverkar I6nsamhet fér atgarder och bor beaktas vid
val av omraden. Det &r viktigt att diskutera hur dven omraden pa landsbygden ska kunna renoveras.

Fran dialogmoten bedoms fordelar med att prioritera utsatta regioner vara:

e Regional 6verhettning kan motverkas. Insatser kan bidra till jamnare belastning.

e Effektivisering i regioner med hog energianvandning kan vara resurseffektivt bade
miljomassigt och ekonomiskt.

e Bra att prioritera omraden med storre behov

Fran dialogmoten bedoms nackdelar med att prioritera utsatta regioner vara:

e Risk att missa fastigheter med storst potential — fokus pa regioner kan leda till snedférdelning.
e  Svart att definiera "utsatt region" politiskt, vilket kan skapa otydlighet.
e Risk for ineffektiv och ojamn styrning.

Innovation

Energirenoveringar i stor skala ar ett underlag for att testa ny teknik och uppmuntra leverantérer till
teknikutveckling. En storre efterfragan gor att leverantérer vagar satsa pa nya system och utveckla nya
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produkter. Har kan Sveriges omstéllning av byggnadsbestandet bli en testbadd som baddar for
innovation och pa sikt export till andra lander.

Fran dialogmoten bedoms fordelar med att prioritera innovation vara:

e Innovation och testmojligheter ar viktiga, sarskilt for att utveckla kostnadseffektiva 16sningar
som dven kan vara bra for export.
e Hogre krav i upphandlingar driver fram innovativa l6sningar.

Fran dialogmoten bedoms nackdelar med att prioritera innovation vara:

e Kan missgynna befintlig teknik som da inte anvands i tillracklig omfattning.

e Risk att det stannar vid pilotprojekt. Kommer inte vidare till bred implementering.
e Effekten kommer dnda. Energirenovering driver innovation oavsett.

e Ekonomisk hog risk da det ar svart att fa till storskalighet.

Resultat fran dialogmoten

Under de tva branschdialogerna fick deltagarna ange de prioriteringarna som de ansag vara mest
relevanta. Prioriteringarna "hog energianvandning” och “ta tillfallet i akt” fick mest roster f6ljt av

2 on

”inomhusmiljé”, “innovation”, “beredskap och framtidssakring” och “skalférdelar”, se figur 2.
Fordelning av roster mellan offentliga och privata aktorer ar ungefar jamn forutom for prioriteringen
"skalfordelar” som huvudsakligen prioriteras av privata aktorer.

18
16
14
12

10
Annan

8 Utforare
M Bestallare
6
4
. -
Hog Tatillfallet i akt Inomhusmiljo Skalfordelar Beredskap och  Energifattigdom Utsatta regioner Innovation
energianvandning framtidssakra

Figur 2: Prioriteringar fran branschdialoger dar bestallare ar fastighetsdgare for bade bostader och lokaler och
utférare ar installatorer, byggentreprendrer och konsulter.

Férordande av strategi med 6vergripande prioriteringar

Det kommer att vara en utmaning for Sverige att nd malet i EED och EPBD (beskrivet ovan). Det
ar viktigt att lonsamma atgarder inom byggnadssektorn genomfors for att avlasta andra
sektorer.
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I diskussionerna och vid dialogmoten framkom synpunkten att det ar viktigt att byggnader
med hog energianvandning adresseras specifikt i en strategi. (Har bor man fokusera pa att
minska byggnader med hog, faktiskt anvandning och ersatter fossilbaserad energiforsorining
med fornybara helhetslosningar for att &ven minska priméarenergianvandningen.) Det stammer
val med EUs inriktning att 55 7% av energiminskningen i bostader ska utforas 1 de 43% samsta
byggnaderna och att minimikrav infors for lokaler. Vidare behdver fokus aven vara pé att "ta
tillfallet i akt” dvs. energieffektivisera i samband med att en byggnad renoveras eller
underhdlls. Genom att lagga renoverings-, underhéalls- och energidtgarder i samma projekt
bidrar det till att minska kostnaderna och atgarderna blir mer ekonomiska att genomfora.

Utover dessa synpunkter framkom ett antal mervarden som ar viktiga att ta med i en strategi
sasom inomhusmiljo, innovation, beredskap och framtidssakring samt skalfordelar.
Informations- och kunskapshojande insatser om renovering bor innefatta hur inomhusmiljon
paverkas och kan forbattras. Vid en s stor forflyttning av Sveriges byggnader bor viinte heller
missa tillfallet att testa innovationer, planera for beredskap och framtidssakring samt utforma
strategin sé att skalfordelar kan uppnas. Vidare framfordes att vid bindande krav pé att
genomfdra energiatgarder vid renoveringar, finns en risk att fastighetsagare helt enkelt skjuter

upp renoveringar vilket i forlangningen leder till rivning.

Energirenovera Sveriges forslag till energirenoveringsstrategi beaktar ovanstdende med en
strategi som framjar enkelhet och ger goda forutsattningar att energimalen uppnas. Samtidigt
tacker strategin flertalet av identifierade och prioriterade mervarden ovan. Punkt 1 och 2 nedan
beror "Hog energianvandning” och "Ta tillfallet 1 akt”. Punkt 3 beror skalfordelar och innovation.
Dessa forslag ar en strategi med overgripande prioriteringar och kompletterar de forslag pa

”

styrmedel som foreslagits tidigare 1 delrapport "Styrmedel

Forslag pa strategi for renovering av Sveriges byggnadsbestand

1. Infor riktvarden*/delmal fér 2060-malet om nollutslappsbyggnader for samtliga lokaler,
flerbostadshus och sméahus enligt tabell nedan

Myndigheterna ska ta fram slutvarden uttryckta i kWh/m? ar for olika byggnadskategorier.
Riktvarde for ar 2030 for lokaler stams av med varde for MEPS (Minimum Energy Performance
Standards)

*Riktvarde att uppnéa dér det ar tekniskt och ekonomiskt mdajligt

2030 2040 2050
Mycket god Max 50 % dver Max 20 % Slutvarde™ kWh/m? ar
energiprestanda slutvarde dverslutvarde
Inga fossila branslen Uppnéatt
pa plats
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Reagera pa externa Flerbostadshus Smahus
signaler och lokaler

**siffervarde for olika byggnadskategorier

2. Inforett undantag fér byggnader som ar 2028 har en byggnadsspecifik
energirenoveringsplan med tidssatta dtgarder med slutmalet nollutslappsbyggnad ar
2050.

Byggnader med energirenoveringsplan foljer sin egen vag till slutmélet och behdver inte folja
specifika delmal for energiprestanda for &r 2030 respektive ar 2040.

Att krav pa renoveringsplan finns redan &r 2028 beror pé att ju tidigare Sveriges
fastighetsagare kommer igdng och tar alla tillfallen i akt, desto mer ekonomisk blir
forflyttningen av landets fastighetsbestand till nollutslappsbyggnader. Det vill séga en plan
med tidsatta dtgarder som forst minskar det faktiska energibehovet i byggnaden och
byggnadens tekniska system. Planen behdver dven innehélla atgarder for
energiforsoriningsldsningar som minskar utslappen. Plan behdver aven innehdlla hur byggnaden
ska blir mer flexibel, styrbar och anpassad till energisystemet. Det galler bade enskilda
fastighetsagare och for landet som helhet. Detta upplégg ger aven fastighetsdgarna stor
flexibilitet. Hansyn tas till fastighetens behov av underhall och re-investeringar. Det gor att
atgarderna blir sa kostnadseffektiva som maojligt samtidigt som malet om
nollutslappsbyggnad ar 2050 uppnés.

3. Lansstyrelserna bor f& 1 uppdrag att, i samverkan med kommunerna och i dialog med
naringslivet, se dver moijligheter till samordning av renoveringsprojekt for att uppna
skalfordelar.

Lansstyrelserna har redan i dag uppdrag att samordna och leda det regionala arbetet med att
forverkliga regeringens politik for energiomstallning. Detta tillagg skulle skapa en mer
kostnadseffektiv omstallning av Sveriges byggnader och aven ge maojligheter till att testa
innovationer inom energieffektiv teknik, samt visa pa goda exempel pd hur inomhusmiljon kan
forbattras eller hur beredskapsfragor och framtidssakring kan sakerstallas. Det inkluderar att ta
fram konkreta forslag pa hur energianvandningen ska minska inom saval offentlig som privat
sektor. Eftersom lansstyrelserna har ett ansvar for energiforsériningen, maste samordningen
aven inkludera atgarder som leder till kad flexibilitet och forsérining med fornybar energi.
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Bilaga: Styrgrupp Energirenovera Sverige

Eneff

NCC

Sveriges allmannytta

IN (Installatorsforetagen)
Svensk Ventilation
Swedisol

Vinci Energies
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