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Underlag till utkast till nationell byggnadsrenoveringsplan

1 Uppdraget

Energimyndigheten och Boverket har fatt varsitt uppdrag att lamna underlag till det utkast till
nationell byggnadsrenoveringsplan som Sverige ska ta fram enligt direktivet om byggnaders
energiprestanda! (EPBD). Energimyndighetens uppdrag omfattar de avsnitt som framgar av
EPBD artikel 3.2 forsta stycket ¢, d och h medan Boverkets uppdrag omfattar Gvriga avsnitt.
Myndigheterna ska redovisa underlag till Sveriges utkast till plan senast 1 oktober 2025 och
underlag till Sveriges slutliga plan senast 1 oktober 2026. D4 planen i vissa delar kréaver
omfattande och tidskrdvande analyser som inte varit mojliga att slutfora i underlaget till
utkastet s& dr myndigheternas avsikt att utveckla underlaget till den slutliga planen.

I Energimyndighetens uppdrag ingar ocksa vissa delar, med fokus pa styrmedel och finansi-
ering, som inte ska redovisas i underlaget till byggnadsrenoveringsplanen utan i en separat
delredovisning 1 mars 2026. Dessa berors inte ndrmare hér.

I foreliggande delredovisning ingér ddremot ocksa att “analysera och kvantifiera vad som
behdvs i termer av energieffektivisering for att Sverige ska na de mal och grénsvérden
som finns i EPBD”. Boverket ska lamna forslag pa dessa mél och gransvérden forst i mars
20262, sa det har i dagsldget inte varit mojligt att berdkna vilken energieffektivisering
som krévs for att nd dem. Forst ndr mal och gransvérden ar faststillda gér det att berékna
vilken energianvéndning de resulterar i. Denna energianvéndning kan sedan jamforas med
energianvdndningen i referensscenariot, som visar férvintad utveckling med befintliga
styrmedel. Skillnaden visar da vilken ytterligare energieffektivisering som behovs for att na
mal och griansvirden.

Energimyndigheten har bidragit med underlag till referensscenariot i Boverkets

parallella delredovisning, liksom till ett teknoekonomiskt scenario i samma redovisning.
Energimyndigheten har for avsikt att arbeta vidare med de kvalitativa analyser av samhélls-
ekonomiska aspekter pa energieffektiviserande renovering som redovisas under h) i fére-
liggande underlag, sa att dessa kan vigleda utformningen av samhéllsekonomiskt effektiva
ambitionsnivéer i det fortsatta arbetet. I c) i foreliggande underlag har Boverket bistatt med
vissa texter.

Underlaget till utkast till nationell byggnadsrenoveringsplan i kapitel tva &r uppstilld
enligt den mall som tillhandahallits av kommissionen, vilket innebér att numreringen foljer
denna mall.

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders energi-
prestanda (omarbetning).

2 For lokaler har Boverket (2024) presenterat preliminéra berdkningar for griansvirden till 2030 och 2033.
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2 Underlag till
utkast till nationell
byggnadsrenoveringsplan

c) Oversikt 6ver genomforda och planerade
styrmedel och atgarder®

De flesta befintliga styrmedel pa renoveringsomradet dr stodjande till karaktiren och bidrar
till att realisera den energieffektivisering som ges incitament genom den generella energi-
politiken, sdsom den beskrivs i Sveriges uppdaterade energi- och klimatplan (Regeringen,
2024), och aterupprepas inte hér. Det har darfor inte varit meningsfullt att forsoka kvantifiera
forvantande minskningar av energianviandning och viaxthusgasutslapp, vilket efterfragas

i bilaga II i direktivet.

a) Identifiering av kostnadseffektiva renoveringsmetoder fér olika
byggnadstyper och klimatzoner, med beaktande av potentiella
relevanta tréskelpunkter i en byggnads livscykel

Denna punkt skiljer sig frdn de andra punkterna genom att inte efterfrdga beskrivningar av

konkreta styrmedel och dtgérder utan snarare av den strategi som véglett, eller kommer att

vagleda, medlemsstaterna i framtagandet av konkreta styrmedel och atgérder. En analys av
hur renoveringar bor styras i tid och rum f6r att EPBD:s renoveringsambitioner ska nas pa
ett kostnadseffektivt sitt kommer att bli centralt bade for Boverket forslag till malbanor for
renoveringsmalen och for Energimyndighetens forslag till styrmedel, men da dessa forslag
inte ska redovisas forrdn 1 mars 2026 ar denna analys dnnu inte gjord. Darfor delges har
enbart nagra prelimindra bedémningar.

Da det handlar om samhélleliga mal och styrmedel for renovering utgér vi fran att det ar
samhillsekonomisk kostnadseffektivitet som efterfragas, dvs samhallets netto av kostnader
och nyttor for de renoveringar som krévs for att nd EPBD:s malséttningar. Detta kan uppnés
antingen genom att minimera kostnaderna, maximera nyttorna eller en kombination.

Om vi borjar med kostnaderna s dr en avgorande strategi att inte missa mojlighetsfonster nér
en byggnad dnd& mdste renoveras av byggnadstekniska skil. Méanga atgirder kan visserligen
genomfOras oberoende av eventuella andra insatser, men for vissa atgérder spelar de stor
roll om de genomfors som en del av en insats som dndd maste goras eller om de genomfors
isolerat. Om t ex fasaden pd en byggnad dnda maste atgirdas dr merkostnaden for fasad-
isolering relativt blygsam, vilket gor detta till en mycket l6nsam atgérd. Om déremot fasaden
isoleras utan att det finns behov av ndgon annan insats pa fasaden, sé att hela kostnaden for
insatsen belastar energieffektiviseringskalkylen, blir lonsamheten ddaremot betydligt ldgre
(Wahlstrém, et al., 2022).

3 Detta &r skrivet innan budgetpropositionen for 2026 presenterades och omfattar inte de styrmedelsforand-
ringar som foreslas dar.

I den svenska versionen anvinds omvéxlande “styrmedel och dtgérder” och strategier och atgérder” for det
som ska beskrivas i dversikten, men den engelska versionen konsekvent anvéinder begreppet “’policies and
measures”. I den aktuella punkten efterfrdgar den engelska versionen “cost-effective approaches to renova-
tion”, dér vi tolkar begreppet “approaches” som nirmare strategibegreppet dn begreppet ’renoveringsmetoder”
som anvinds i den svenska versionen.
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Att inte missa mojlighetsfonster innebér inte nddvandigtvis att varje renovering behdver
vara en totalrenovering, utan Femenias, et al. (2018) argumenterar tvirtom for att det kan
finnas fordelar med stegvisa renoveringar. Daremot ar det viktigt att de atgérder som gors
verkligen gors utifran ett langsiktigt kostnadseffektivitetsperspektiv, sé att inte sddant som
nyligen bytts eller renoverats behdver goras om ifall det senare visar sig att det hade varit
16nsamt att redan fran borjan vilja en mer energieffektiv 16sning.

Det kan ocksé finnas skalfordelar i att gora storre insatser samlat, men det behdver inte
innebéra att gora stora insatser i varje lagenhet/byggnad utan kan ocksa innebéra att atgdrda
manga lidgenheter eller byggnader i samma omrade, i synnerhet om de ér likartade, vid
samma tillfille.

Det dr ocksa avgorande for de totala kostnaderna over tid att atgarder genomfors i rétt
ordning for att inte suboptimera. Det kan innebéra att forst genomfora atgarder som minskar
byggnadens varmebehov for att forst direfter byta till en mer effektiv uppvarmningskalla.
Annars maste uppviarmningskéllan dimensioneras for ett storre effektbehov &n vad som senare
visar sig behdvas, vilket blir onddigt dyrt. Ur det perspektivet var det tidigare sméhusstodet
bakvént, da det enbart gavs stdd till energieffektiviseringsatgérder efter att stodmottagaren
forst konverterat uppvarmningen.

Som komplement till att minska kostnaderna for sjélva renoveringarna gér det ocksa att
minska samhallets nettokostnader genom att 6ka sidonyttorna av renoveringarna, utover
de besparingar i energikostnader som tillfaller fastighetsédgaren. Det kan t ex innebdra
att prioritera insatser som minskar kvarvarande anvéndning av fossila brénslen, minskar
effekttoppar och okar flexibiliteten i elsystemet (eller lokalt anstringda fjarrvirmesystem)
eller forbéattrar inomhusmiljon i byggnader dir den ar dalig.

b) Nationella minimistandarder fér energiprestanda enligt artikel 9
och andra strategier och atgéarder inriktade pa de segment i det
nationella byggnadsbestandet som har sémst prestanda, inklusive
skyddsatgérder enligt artikel 17.19
Boverket (2025a) har till Regeringskansliet redovisat forslag pa forordningséndringar
for att uppfylla direktivets artikel 9.1. I samma rapport redovisas dven vissa preliminéra
bedomningar avseende behov av foreskrifter for den aktuella artikeln.

Boverkets forslag till forordningséndring innebdr i korthet att ett nytt stycke infors i 3 kap.
22 § plan- och byggforordningen (PBF). Stycket avser reglera att vissa krav pa energihus-
hallning och vérmeisolering, bl.a. MEPS, alltid ska uppfyllas av lokalbyggnader nér detta

behdvs till f61jd av EPBD. Bestdmmelsen kan inte tillimpas utan tillimpningsforeskrifter

och Boverket fér i enlighet med bemyndigande i 10 kap. 4 § PBF meddela de foreskrifter
som behovs i detta avseende.

Forslaget till forordningséndring bereds inom Regeringskansliet och Boverket kommer
framover att remittera forslag till foreskrifter. Forutsatt att forslaget till forordningsandring
genomfors avser Boverket i myndighetsforeskrifter faststélla de kravnivéer pa energiprestanda
som ska uppnas i lokalbyggnader vid olika datum. Likas& behover tillimpningsomrade och
eventuella mojlighet till badde generella och individuella undantag utredas och regleras, dven
de i foreskrifter.

Boverket bedomer att systemet for tillsyn och sanktioner enligt 11 kap. plan- och bygglagen
(PBL) och 8 kap. PBF i dagslédget ar tillrackligt for att uppfylla kravet pa detta i artikel 9.7.
Det dr byggnadsndmnden som ansvarar for tillsynen 6ver att har aktuella bestimmelser i

PBL och i anslutande foreskrifter f6ljs. Byggnadsndmnden ska prova forutséttningarna for
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och behovet av att ingripa eller besluta om en pafoljd, sé snart det finns anledning att anta att
négon inte har foljt en bestimmelse i PBL eller i anslutande foreskrifter. Byggnadsndmnden
har rétt att pa begéran fa de upplysningar och handlingar fran fastighetsdgaren som behovs
for tillsynen samt rtt till atgérdsforeldggande, vilket far forenas med vite.

c) Frdmjande av totalrenovering av byggnader, inbegripet stegvis
renovering
Utover de generella styrmedel for renovering som beskrivs i Sveriges uppdaterade energi-
och klimatplan finns inga sérskilda styrmedel for totalrenovering av byggnader. Bland de
styrmedel for renovering som beskrivs i energi- och klimatplanen kan sérskilt ndmnas att
behovsagarnitverket Belok tagit fram den s.k. totalmetodiken, dér utgdngspunkten ar att
atgédrder genomfors i paket som sammantaget uppnar fastighetségarens avkastningskrav
i stillet for som enskilda atgarder, for att pa sa sétt né langre.

d) Stérkning och skydd av sarbara kunder och lindring av
energifattigdom, inbegripet strategier och atgérder enligt artikel 24
i direktiv (EU) 2023/1791, samt éverkomliga bostédder
I Sverige finns en generell lagstiftning pa det sociala omradet samt pa energimarknadsomréadet
for att skydda ekonomiskt sarbara hushall och utsatta kunder. Vidare innebér den svenska
hyressattningsmodellen att underhéllsétgirder, inkluderande energieffektiviserande sadana,
inte paverkar bruksvérdet. Visserligen kan vissa energieffektiviseringsatgérder bedomas hoja
inomhuskomforten och ddrmed bruksvirdet, men for de flesta energieffektiviseringsatgarder
har fastighetsdgare ingen rétt att hoja hyran. (Daremot kan renoveringar som kombinerar
underhéll och standardhdjning leda till hjda hyror.)

Ekonomiska stéd

Socialtjanstlagstiftningen ger mdjlighet till skydd for hushall som tillfalligt befinner sig

i ekonomisk utsatthet pa grund av energikostnader i hemmet, med visst utrymme for
individuella hdnsynstaganden vid omsténdigheter som forsvarar eller fordrojer anpassning till
skiliga boendekostnader. Daremot finns inga mdjligheter till ekonomiskt bistand for energi-
effektiviseringsatgéarder som pa sikt skulle kunna minska hushéllets utsatthet. Ekonomiskt
bistand forutsdtter vidare att hushall forst avyttrat eventuella tillgdngar, normalt dven bostéder
i form av dganderétter och bostadsritter om hushallets ekonomiska trangmal varar langre &n
ett par manader. Ekonomiskt bistdnd hanteras av kommunerna. Det finns ingen samlad bild
av hur stor del av kommunernas ekonomiska bistand som betalas ut pga. hdga kostnader for
energianviandning i bostaden.

For att 6ka mojligheten for hushall med svag ekonomi att betala sin hyra finns mojlighet att
sOka bostadsbidrag och bostadstilligg. Barnfamiljer med svag ekonomi kan fa bostadsbidrag
med olika belopp per manad, beroende pa antal barn. Mgjligheten finns dven for personer
under 29 ér utan barn. Budgeten for bostadsbidrag fér 2025 omfattar 3,5 miljarder.

For personer med lag pension finns mojlighet att soka bostadstilldgg, vars storlek berdknas
utifran boendekostnad, familjesituation och hushéllet totala ekonomi.’ Budgeten for 2025
omfattar 14,4 miljarder. Det finns &ven mojlighet att soka dldreforsorjningsstdd for personer
med lag eller ingen pension, dir nivan pé stodet beror pa inkomster och boendekostnad.

° For ensamstdende dr maximala beloppet 7290 kronor per manad, halva det beloppet for den som bor
tillsammans med nagon.

¢ Stodet beriknas utifran ett belopp for skélig levnadsniva efter att boendekostnaden betalats. Fér ensam-
staende ridknas 7525 kr/man (2025) som skilig levnadsniva. Skélig bostadskostnad kan som mest uppgé
till 7500 kr/man.
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Budgeten for 2025 omfattar 1,5 miljarder, men ticker da dven andra utgifter &n hdga boende-
kostnader. Béda dessa stdd hanteras av Pensionsmyndigheten.

Lagstiftning mot frankoppling

Det finns bestimmelser i ellagen’ och i naturgaslagen® som skyddar den konsument
som riskerar att frankopplas fran el- eller naturgasnétet pa grund av bristande betalning
eller annat vésentligt avtalsbrott. Innan frankoppling far ske ska socialndmnden i den
kommun dér konsumenten bor kontaktas, vilket ger socialndmnden mojlighet att prova
om konsumenten har ritt till forsorjningsstdd och om frénkoppling ddrmed kan hindras.
Energimarknadsinspektionen har tillsynsansvar dver att elnétsforetag foljer reglerna for
frankoppling. I lagradsremissen Forbdttrad utformning av EU:s elmarknad (Regeringen,
2025) foreslas vidare ett tillagg i ellagen sé att en elleverantor ska inte fa sédga upp ett
leveransavtal eller begira att 6verforingen av el till en elanvdndare ska avbrytas, om den
omsténdighet som leverantdren vill ldgga till grund for atgérden &r foremal for tvistlosning
utanfor domstol. Andringen foreslas triida i kraft den 1 januari 2026.

e) Inrdttande av gemensamma kontaktpunkter eller liknande mekanismer
enligt artikel 18 f6r radgivning och stéd om tekniska, administrativa
och ekonomiska frdgor

Grunden i Sveriges genomforande av kraven pa gemensamma kontaktpunkter eller

liknande mekanismer dr den kommunala energi- och klimatradgivningen, en kostnadsfri och

kommersiellt oberoende tjanst som funnits i ndstan 50 &r. Kommunal radgivning erbjuds av
sa gott som samtliga Sveriges kommuner, riktat mot hushall, foretag och foreningar. Dérutdver
finns en nationell webbplats for radgivningen (energiochklimatradgivningen.se) som ar
tillgénglig for alla, oavsett aktorstyp och geografiskt hemvist. For 2025 har Energimyndigheten
tilldelats 90 miljoner som kommunerna kan soka for att bedriva energi- och klimatradgivning.’

I uppdraget Utvecklingsmojligheter for den kommunala energi- och klimatradgivningen lamnar

Energimyndigheten (2024a) forslag pa hur energi- och klimatradgivningen kan utvecklas for

att effektiviseras och béttre svara mot de nya kraven i EED och EPBD.

Stéd 1 form av information om olika aspekter pa renovering och energieffektivisering i
byggnader erbjuds vidare av Boverket och Energimyndigheten pé respektive myndighets
webbplats. Energimyndigheten erbjuder ocksa viss utbildning om energieffektivitet for aktorer
i byggbranschen. I underlag for genomforande av EED och EPBD lamnar Energimyndigheten
(2025Db) ett antal forslag pa hur information och radgivning kan utvecklas for att mota
direktivens krav.

f)  Minskning av koldioxidutslédpp frdn uppvarmning och kylning, bland
annat genom nét foér fidrrvdrme och fjarrkyla, och utfasning av fossila
brénslen fér uppvdrmning och kylning med sikte pé en fullsténdig
utfasning av vdrmepannor fér fossila brénslen senast 2040

Viarmepannor for fossila branslen anvinds i mycket liten utstrackning i Sverige; 2023 kom

endast en procent av energianvandningen for uppvarmning och varmvatten for smahus,

flerbostadshus och lokaler frén olja respektive gas (Energimyndigheten, 2025¢).!° Mer dn
hélften av alla bostidder och lokaler i Sverige varms med fjarrvirme och bland flerfamiljshus

7 Kapitel 11 i SFS 1997:857.

8 Kapitel 8 i SFS 2005:403.

° Energimyndighetens regleringsbrev 2025, se ap 4.
10°0,4 TWh olja och 0,4 TWh gas.
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uppgér andelen till omkring 90 procent. Produktionen dr dessutom i huvudsak férnybar, med
73 procent fornybart och 9 procent spillvirme 2023 (Energimyndigheten, 2024b).

Aven om anvindningen av fossil energi for uppvirmning och kylning — lokalt eller genom
fjarrvirme — alltsé redan dr 1ag finns mojlighet till ekonomiskt stod for att minska denna ytter-
ligare genom investeringsstodet Klimatklivet. Klimatklivet administreras av Naturvardsverket
och som funnits sedan 2015. Stddet ticker en stor bredd av atgérder och aktorer och fordelas
genom att ansdkningarna konkurrerar med varandra baserat pa uppskattad véxthusgasminsk-
ning per investerad krona. For 2025 var den totala budgeten 3,445 miljarder kronor, men av
dessa bedoms bara en mindre del gé till virmerelaterade atgérder. Dessa dtgérder kan bland
annat omfatta utbyggnad av mindre fjarrvirmenét och byte av fossilbaserad uppvarmning till
biobrénsle eller fjarrvarme.

Regeringen (Klimat- och néringslivsdepartementet, 2025) har remitterat ett forslag om statligt
stod till investeringar i forbéttrad leveranssikerhet i elsystemet som bl. a. ska kunna ga till
investeringar i nya biokraftvirmeverk i omraden dér anslutning av elproduktion bidrar till att
mojliggdra anslutning till elnitet av ny elanviindning. Aven om fokus allts4 ér att méjliggora
lokal elproduktion bidrar sddana investeringar &ven till produktion av fornybar fjarrvirme.

g) Férebyggande och hégkvalitativ behandling av bygg- och
rivningsavfall i enlighet med direktiv 2008/98/EG, sérskilt nédr det
géller avfallshierarkin, och mélen fér den cirkuldra ekonomin

Enligt plan- och bygglagen (10 kap. 6 §) ska byggherren se till att det finns en plan for

kontrollen av en bygg- eller rivningsatgiard med uppgifter om vilka byggprodukter som kan

ateranvindas, vilket avfall som atgérden kan ge upphov till och hur detta ska tas omhand.

Hanteringen ska sérskilt beakta hur man avser att mojliggdra materialatervinning av hog

kvalitet och pé ett sidkert sétt avldgsna farliga &mnen.

Boverket tillhandhéller vdgledning om cirkuldr ekonomi i byggsektorn och Naturvardsverket
tillhandahaller vigledning om hantering av bygg- och rivningsavfall.

h)  Frdmjande av férnybara energikéllor i byggnader i linje med det
védgledande mal fér andelen energi fran férnybara energikéllor i
byggnadssektorn som faststélls i artikel 15a.1 i direktiv (EU) 2018/2001

2023 var andelen fornybar energi i byggnader 77 procent, enligt berdkningarna for fornybart-

direktivets artikel 15a. Sverige har darfor inte sett behov av att inféra miniminivéer for energi

fran fornybara energikéllor i byggreglerna. Daremot ar vissa byggregler utformade pa ett sétt
som framjar fornybar energi.

I Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rad (BBR) finns hogsta tillatna
primérenergital angivna for olika byggnader. Primérenergitalen géller vid nybyggnation
och éndringar av byggnader (renovering). Primérenergitalen tas fram med hjélp av viktnings-
faktorer, dér viktningsfaktorerna for fjarrvirme och fjarrkyla samt fasta, flytande och
gasformiga biobrdnslen gynnar fornybar energi framfor fossil energi.

En byggnads energianvdndning fir vidare reduceras med energin frén solfangare eller sol-
celler placerade pa huvudbyggnad, uthus eller byggnadens tomt, i den omfattning byggnaden
kan tillgodogora sig energin for uppvarmning, komfortkyla, tappvarmvatten och byggnadens
fastighetsenergi (Boverkets foreskrifter och allménna rad (2016:12) om faststillande av
byggnadens energianvindning vid normalt brukande och ett normalér (BEN), 5 §).
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i) Utbyggnad av solenergianldggningar pa byggnader

Ekonomiska st6éd

Ekonomiska stod for solenergi beskrivs i Sveriges uppdaterade energi- och klimatplan. Sedan
denna ldmnades in 2024 har subventionsgraden for installation av solceller inom ramen

for skattereduktionen for gron teknik sinkts fran 20 till 15 procent. Riksdagen har dven
beslutat att slopa skattereduktion for mikroproduktion av fornybar el fran den 1 januari 2026.
I propositionen som foregick de tvé besluten (Proposition 2024/25:109) angav regeringen att
de preliminéra skattereduktionerna for solcellsinstallationer som gjordes under 2024 uppgick
till totalt ca 800 miljoner kronor, vilka med sédnkningen i propositionen bedomdes minska
med 200 miljoner arligen."

Lagstiftning

Boverket (2025a) har 1amnat forslag pa genomférande av EPBD:s krav om solenergi
(artikel 10). I rapporten beskrivs ocksa regellattnader som framjar och stodjer en utbyggnad
av solenergi. Enligt plan- och bygglagen (2010:900) kravs det normalt inte bygglov for
att satta upp solfangare eller solceller pa byggnader utanfér omraden med detaljplan eller
omradesbestdmmelser. Inom detaljplanerade omraden finns det bygglovsbefrielser for
installation av solenergianldggningar for vissa byggnader. Vidare har fornybartdirektivets
krav pa nitanslutning efter enkel anmaélan (artikel 17) genomforts genom 4 kapitlet i ellagen
(1997:857).

j)  Minskning av véxthusgasutsldpp under hela livscykeln f6r konstruktion,
renovering, drift och uttjdnta byggnader samt koldioxidupptag

Befintlig lagstiftning

Fran och med den 1 januari 2022 ska en klimatdeklaration uppréttas nir nya byggnader
uppfors. Lagen om klimatdeklaration for byggnader tillimpas pa byggnader for vilka ansékan
om bygglov har kommit in till byggnadsndgmnden den 1 januari 2022 eller senare. Syftet med
lagen &r att minska klimatpéverkan fran byggnader som uppfors.

Lagen innebér att byggherren ska redovisa den klimatpaverkan som uppstér under byggskedet.
Lagstiftningen innehéller i dagsléget inga gransvirden eller krav pd maximal tillaten klimat-
paverkan, men genom att berdkna klimatpéverkan okar byggherrens kunskap, vilket i sin tur
gor det lattare att vidta atgérder 1 byggprocessen som minskar klimatpaverkan.

Kravet att klimatdeklarera géller enbart vid uppforande av nya byggnader. Redan uppforda
byggnader omfattas alltsa inte av kravet att klimatdeklarera, oavsett om de byggs om eller
dndras pa annat sétt.

Det finns ett antal byggnader som undantas fran kravet pa klimatdeklaration: byggnader
som har tidsbegrinsade bygglov vilka ar avsedda att anviandas i hogst tva ar, inte krdaver
bygglov enligt 9 kap. 6, 7 eller 9 §§ PBL, anvénds for industri- eller verkstadsdndamal,
ar ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller annan liknande néring, inte har storre
bruttoarea dn 100 m?, dr avsedda for totalforsvaret och byggnader som é&r av betydelse for
Sveriges sdkerhet, byggs av vissa statliga byggherrar eller som byggs av privatpersoner och
det inte sker inom néringsverksamhet.

''Utom 2025 da minskningen bara bedomdes uppgé till hélften eftersom dndringen tradde i kraft vid
halvarsskiftet. I berdkningen bortses fran mdjliga beteendeeffekter i form av minskad efterfragan for
solcellsinstallationer nér subventionsgraden sanks.
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Planerade styrmedel

I Boverkets regeringsuppdrag ingér att ta fram forslag till en fardplan for inforandet av
gransvarden for kumulativ livscykel-GWP for nya byggnader i enlighet med artikel 7.5
i EPBD. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 1 juni 2026. Det innebér att
nuvarande regler for klimatdeklaration i Sverige kommer att utvecklas for att motsvara
kraven i det omarbetade direktivet.

k)  Frdmjande av distrikts- och grannskapsstrategier och integrerade
renoveringsprogram pa distriktsnivd, som kan behandla fragor som
energi, mobilitet, grén infrastruktur, avfallshantering och vattenrening
och andra aspekter av stadsplanering och ta hédnsyn till lokala och
regionala resurser, cirkularitet och tillrdcklighet

Ej tillampligt.

) Férbéttring av byggnader som &gs av offentliga organ, inbegripet
strategier och atgérder enligt artiklarna 5, 6 och 7 i direktiv (EU)
2023/1791

Strategier och atgarder enligt artiklarna 5, 6 och 7

Energimyndigheten (2023) har i ett regeringsuppdrag tagit fram underlag infér genomférandet
av artikel 5 och 6 i direktivet om energieffektivitet. Forslagen bereds i Regeringskansliet,
liksom genomforandet av artikel 7.

Sverige har valt den alternativa strategin for uppfyllandet av artikel 6. Motiveringen till det
ar att den alternativa strategin &r mer flexibel, minskar risken for fortida renoveringar, alla
energibesparingar tillgodordknas och att den sannolikt leder till en storre mangd energi-
besparingar. Daremot kan den medfora vissa administrativa kostnader till f6ljd av kravet
pa renoveringspass (Energimyndigheten, 2023a).

Lagstiftning

Sedan 2009 finns det i forordning (2009:907) om miljoledning i statliga myndigheter krav
pa att infora och utveckla miljéledningssystem och varje ar folja upp och redovisa resultatet
av arbetet. Ar 2024 omfattades 186 statliga myndigheter av forordningen (Naturvardsverket,
2024). Miljoledningssystemet ska enligt forordningen bland annat innehélla att myndigheten
anvénder en energieffektiv informationsteknik for att miljdanpassa sin verksamhet s som
IT-system for att styra och reglera belysning, virme, ventilation och energieffektivisering
1 utrustning.

Forordningen (2014:480) om statliga myndigheters inkdp av energieffektiva varor, tjanster
och byggnader stiller krav pa att myndigheter ska upphandla energieffektiva varor, tjanster
och byggnader som overstiger troskelvarden utifran vissa forutséttningar. Rapportering av

detta gors som en del av redovisningen av miljdledningsarbetet till Naturvardsverket.

Nétverk och samarbeten

Sedan 1994 finns samarbetet Offentliga fastigheter, vilket ér ett samarbetsforum mellan
kommuner, regioner och statliga fastighetsférvaltare som forvaltar manga av Sveriges
offentliga byggnader. Bakom Offentliga fastigheter star kommunernas forsknings- och
utvecklingsfond Kommunfond, regionernas forsknings- och utvecklingsfond Fastighetsradet,
Fortifikationsverket, Specialfastigheter och Statens fastighetsverk. Offentliga fastigheter ska
fungera som forum for erfarenhetsutbyte samt driva utvecklingen av gemensamma fragor
inom fastighetsforvaltningsomradet (SKR, 2025).
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m) Frdmjande av smart teknik och infrastruktur fér hallbar mobilitet

i byggnader
Ekonomiska stdd for infrastruktur f6r hallbar mobilitet i byggnader beskrivs i Sveriges upp-
daterade energi- och klimatplan (stod for fraimjande av smart teknik forekommer inte). Sedan
dess har Energimyndigheten (2025a) limnat forslag pa hur stodet till laddinfrastruktur fortsatt
bor organiseras. Forslaget bygger i huvudsak vidare pd nuvarande ordning, men foresléar vissa
utvidgningar och att vissa stod byter ansvarig myndighet. Boverket har dven av regeringen fatt
i uppdrag att ta fram underlag for genomforandet av krav inom héllbar mobilitet i direktivet
om byggnaders energiprestanda. I delredovisningen av uppdraget lamnar Boverket forslag
pa forfattningséndringar pa lag- och forordningsniva men inga av dessa forslag ar i dagsliget
beslutade (Boverket, 2025b).

n) Atgérda marknadshinder och marknadsmisslyckanden

I Sveriges uppdaterade energi- och klimatplan beskrivs den svenska energibeskattningen,
som bidrar till att internalisera externa kostnader fran energitillforseln. Vidare beskriver
planen systemet for energideklarationer, som bidrar till att hantera asymmetrisk information,
liksom andra informativa styrmedel som bidrar till att hantera ofullsténdig information och
nérliggande marknadshinder (jAmfor ocksé punkterna e) och p) i denna lista).

0) Atgérda kompetensluckor och frémja utbildning, riktad fortbildning,
kompetenshdjning och omskolning inom byggsektorn, sektorn fér
energieffektivitet och sektorn fér férnybar energi (offentliga och privata),
fér att sékerstélla att det finns tillréckligt med arbetskraft med I&mplig
kompetens som motsvarar behoven inom byggnadssektorn, med
sérskilt fokus pa de underrepresenterade grupperna

Basen i kompetensforsorjningen laggs i utbildningssystemet. For att stirka kompensforsorj-

ningen inom naturvetenskap och teknik finns sedan 2025 en sérskild STEM!?-strategi som

omfattar hela utbildningssystemet, fran forskola till forskarutbildning och forskning, med
en tillhérande STEM-delegation. BI. a. anger strategin att den yrkesinriktade kommunala
vuxenutbildningen och yrkeshogskolan ska byggas ut.

Yrkeshogskolan ar en utbildningsform med stor relevans for kompetensforsdrjningen i bygg-
och energisektorerna. Denna erbjuder bade program for den som vill utbilda sig till ett yrke,
kurser for den som behdver kompetensutveckling och ett snabbspaér till examen, YH-flex,
for den som redan har yrkeskunskaper. Utbildningsformen &r flexibel och kan anpassas efter
arbetsmarknadens behov, och kan utformas tillsammans med potentiella arbetsgivare. Dock
behdvs enligt branschforetrddare 6kade resurser till yrkeshdgskolan for att utbildningar
ska kunna beviljas och medlen behover ges pa ett sétt som ger langsiktiga forutséttningar
(Foretradare for byggbranschen, 2025).

Utdver det generella utbildningssystemet erbjuds riktade kompetenshéjande insatser i form

av webbutbildningar:

+ Energilyftet vinder sig till bestéllare, ingenjorer, arkitekter, byggprojektledare och tekniska
forvaltare. Utbildningen, som togs fram 2017, forvaltas av Energimyndigheten (webbplats:
https://www.energimyndigheten.se/effektiv-energianvandning/yrkesverksamma/
byggbranschen/energilyftet/).

» Energibyggare vander sig till alla som arbetar pa en byggarbetsplats: byggnadsarbetare,
installatorer, arbetsledare och platschefer. Utbildningen, som togs fram inom EU-projektet

12 Science, technology, engineering and mathematics.
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Build Up Skills 2014-2017, forvaltades ursprungligen av Energimyndigheten som ocksa
bidrog med finansiering, men forvaltas sedan 2022 av Byggbranschens utbildningscenter
(webbplats: www.buc.se).

* Energimyndigheten kommer under hdsten 2025 att lansera ytterligare webbutbildning,
Driftlyftet, for drifttekniker, fastighetsskotare och andra som arbetar med fastigheters dagliga
drift. Utbildningen é&r ténkt att forvaltas av CIT med finansiering fran Energimyndigheten
(webbplats: https://driftlyftet.se/#om-driftlyftet).

Det finns ingen specificerad budget for de aktuella utbildningarna utan de ingar i
Energimyndighetens anslag for insatser for energieffektivisering om 54 miljoner for 2025,
vilket bl a far anvidndas for informations-, kompetenshdjande och utbildningsinsatser.

p) Informationskampanjer och andra radgivningsverktyg
Se e).

q) Frdmjande av modulédra och industriella I6sningar fér byggande

och byggnadsrenovering
Inom smahusbranschen har det ldnge varit vanligt med fortillverkade hus. De sé kallade
kataloghusen é&r typhus som husleverantorerna tagit fram och som oftast medger éndringar
utifrdn kundernas 6nskemal. Inom smahusindustrin dominerar monteringsfardiga smahus
av trd med en marknadsandel pa 85-90 procent.

Bland flerbostadshus ar fortillverkning framfor allt aktuellt for ligenheter med stomme av tré,
vilka utgér cirka 16,3 procent av nybyggda flerbostadshus. 65,5 procent av dessa ldgenheter
med stomme av tré dr helt fortillverkade, 30,8 delvis fortillverkade och medan 3,7 procent
ar platsbyggda (Tra- och Mobelforetagen, 2025).

For att underlétta for serietillverkade byggnader genom en mer likartad beddmning av
tekniska egenskaper som inte &r platsspecifika finns sedan 2024 ett system med Certifierade
byggprojekteringsforetag” for nybyggnad av vissa bostadshus. Systemet &r infort i plan- och
bygglagen (2010:900), plan- och byggforordningen (2011:338) samt Boverkets foreskrifter
och allméinna rad om certifierade byggprojekteringsforetag (BFS 2024:01). Ett certifierat
byggprojekteringsforetag kan beddma motsvarande vissa tekniska egenskaper (PBL 8 punkt 1
och 3 samt 4 §) som normalt kommunen gor i samband med bygglov och startbesked.

I motsats till nybyggnation finns ddremot ingen utbredd anvidndning av moduléra och industri-
ella 16sningar vid byggnadsrenovering. Sverige har heller inga strategier eller styrmedel for att
frimja moduldra och industriella 16sningar vare sig for byggande eller byggnadsrenovering.

d) Investeringsbehov och finansieringskallor

Investeringsbehov

Da malen for Sveriges nationella renoveringsplan dnnu inte &r faststillda har det inte varit
meningsfullt att forsdka berdkna investeringsbehoven for att na dessa. For att 4nda ge en bild
av vilken storleksordning det kan rora sig om de kommande &ren gors en jaimforelse med en
uppskattning (Wahlstrom, et al., 2022) av investeringsbehovet for att uppna de MEPS-krav
som ingick i kommissionens forslag till omarbetat direktiv. Enligt denna berdknades det totala
investeringsbehovet (dvs fram till dess att kraven skulle vara uppnadda, utan ndgon bedém-
ning av hur investeringarna fordelas 6ver aren pa vigen dit) for lokaler till ca 10 miljarder
kronor, varav 100 procent beddmdes vara foretagsekonomiskt 16nsamt. For flerbostadshus och

i


http://www.buc.se
https://driftlyftet.se/#om-driftlyftet

Underlag till utkast till nationell byggnadsrenoveringsplan

smahus berdknades det totala investeringsbehovet till ca 18 miljarder respektive 40 miljarder
kronor, varav 90 respektive 100 procent foretags/privatekonomiskt 1onsamt.!?

Kommissionens forslag skiljer sig dock pa avgorande punkter fran hur direktivet slutligen
blev, vilket innebar att resultatet behover ses i ljuset av detta. Den mest avgdrande skillnaden
ar att det beslutade direktivet inte stiller ndgra MEPS-krav pé bostéder utan bara pé lokaler.
For bostdder ges medlemsstaterna storre frihet att inom vissa ramar sjélva utforma sin mal-
bana i omvandlingen av besténdet till nollutsldppsbyggnader, forutsatt att minst 55 procent
av den minskade energianvéndningen sker inom de 43 procent av byggnaderna som har
samst energiprestanda. D& denna mélbana alltsa &nnu inte 4r framtagen gér det inte att séga
négot om hur den faktiska ambitionsnivdn kan komma att skilja sig frén den ambitionsniva
som lag till grund for uppskattningen 2022.

For lokaler slas daremot MEPS-nivaerna fast redan i direktivet, i vart fall for 2030 och 2033.
Aven om Sverige alltsa 4nnu inte fastslagit sina nivaer for 2040 och 2050 gir det dirmed
att jamfora ambitionsnivén i direktivet med den i kommissionens forslag till direktiv for de
nérmaste aren.

Kommissionens ursprungliga forslag innebar att lokalbyggnader med energiklass G skulle
renoveras och forbattras till atminstone energiklass F senast 2027 och minst energiklass
E senast 2030, medan bostadshus med sdmst prestanda skulle uppna minst klass F senast
2030 och minst klass E senast 2033. I det beslutade direktivet flyttas kraven for lokaler
till 2030 respektive 2033 och relateras inte langre till energiklasser; i stillet uttrycks de
utifran grinsviarden motsvarande de 16 respektive 26 procent av byggnaderna med sdmst
energiprestanda.

Boverket (2024) har gjort en preliminér berdkning av vad dessa griansvarden skulle innebéra i
Sverige. Trots att kraven i slutindan utformades ndgot annorlunda &n i kommissionens forslag
ar den energibesparing Boverket bedomer att deras preliminéra gransvarden skulle resultera

i jamforbara med berdkningarna fran 2022: 1,1-2,1 TWh (Boverket, 2024) jamfort med
1,5-1,8 TWh (Wahlstrom, et al., 2022). Da den besparing som ska uppnés ar jaimforbar borde
aven investeringsbehovet vara det. Daremot har fastighetsdgarna med den slutliga utform-
ningen av kraven négra fler &r pa sig att gora de atgarder som krévs, vilket okar méjligheterna
att kombinera energieffektiviseringsinsatser med renoveringsinsatser som dnda maste goras av
andra skal. (Wahlstrom, et al., 2022) visade att det kan vara stor skillnad i investeringskostnad
for exempelvis en fasadisolering om denna sker som en ytterligare effektiviseringsinsats da
fasaden dnda maste atgirdas jamfort med om den genomfors fristdende, enbart motiverat av
energieffektiviseringsskél. Sammantaget talar detta for att investeringsbehovet for lokaler bor
vara jamforbart med eller mojligen aningen ldgre dn det som skattades 2022.

Som framgick ovan bedomdes l6nsamheten for kraven i kommissionens forslag vara god.
Detta bekriftas i Boverkets rapport, som utifran de prelimindra grinsvirdena bedomer att
olonsamma atgirder kan undvikas. Darmed borde investeringarna for att uppna MEPS-
kraven kunna finansieras utan offentliga medel'.

13 T rapporten presenterades ocksé ett alternativ for smahus som uteslét konverteringsétgérder, vilket drog
ned 16nsamheten. Det finns dock inget i direktivet som utesluter denna typ av atgérder sé det bedoms inte
vara relevant.

4 Eller mer korrekt uttryckt borde MEPS-kraven kunna finansieras av fastighetsdgarna; i de fall dessa
ar offentliga kommer investeringarna naturligtvis att bekostas med offentliga medel. Daremot borde inga
offentliga medel behdvas for att subventionera fastighetségarnas insatser, oavsett om fastighetségarna &r
privata eller offentliga.
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Utover fordndringar i kravens utformning kan investeringsbehovet naturligtvis ocksa paverkas
av fordndringar i kostnadsbilden. Hogre materialkostnader sedan 2020 kan delvis motverka
de ovan faktorer beskrivna faktorer som talar for ldgre investeringskostnader. Lonsamheten
péverkas 4 andra sidan dven av energikostnaderna, dér de stora 6kningarna i fjérrvarmepriser'®
sedan 2022 i vart fall for fjarrvirmevéarmda byggnader talar for en underskattad 16nsamhet.

Finansieringskéllor

I dagsldget finns inga sérskilda budgetmedel avsatta for att finansiera atgarder som forbéttrar
byggnaders energiprestanda, vare sig for privata eller offentliga aktorer (utéver offentliga
aktorers eventuella egna medel for att effektivisera sina byggnader samt berdrda myndigheters
medel for att hantera de styrmedel och &tgédrder som beskrivs i ¢). Det ndrmaste &r en generell
skattereduktion for arbetskostnaden for reparation, underhéll, ombyggnad eller tillbyggnad
samt hushallsnéra tjanster som stddning och trddgardsarbete. Skattereduktionen stéller inga
krav p& och premierar heller inte sérskilt energieffektivisering. Reduktionen kan som mest
uppgé till 50000 kr per person och ar (75 000 kr inklusive hushallsnéra tjdnster) och kan
dessutom bara sdkas av privatpersoner, vilket innebér att det 1 praktiken bara ar aktuellt for
arbeten i smahus.

h) Fordelar i vidare bemarkelse

Fordelar i vidare bemaérkelse ska enligt kommissionens végledning forstds som fordelar
utdver sjédlva energibesparingen vid energieffektivisering i byggnader. Vi tolkar det som
alla tillkommande nyttor — men for symmetrins skull ocksa kostnader — utver de som
framgar av en investeringskalkyl som jamfor investeringskostnaden for en atgérd med de
forvintade, diskonterade besparingarna i energikostnader 6ver atgérdens livslangd. Vi tolkar
det vidare som att det primért r nyttor och kostnader som uppstar vid energieffektiviserande
byggnadsrenovering som &r av intresse, snarare dn andra typer av energieffektivisering
(sasom energieffektivare beteenden). Nyttorna och kostnaderna kan relatera till atgdrderna
som sddana och darmed tillfalla dem som nyttjar byggnaden (vilka beroende pa upplatelse-
form inte nddvéndigtvis &r samma personer som har radighet 6ver atgdrderna), men det kan
ocksa vara samhilleliga effekter av den sparade energin, for energisystemet, miljon osv, som
tillfaller samhéllet i stort.

De effekter som uppstar pga atgiarderna som sadana bygger visserligen pa att det finns
tillrdckliga energieffektiviseringsambitioner for att dtgdrden Gverhuvudtaget ska genomforas,
men diremot har storleken pa effekterna ofta en svagare koppling till storleken pé den totala
energieffektiviseringen. I gengéld paverkas de mer av sddant som var, hur och vilka atgarder
som genomfors. For nyttor som uppstér genom att atgérda nagon typ av brister (inomhusmiljé
osv) dr effekten sannolikt avtagande i takt med att byggnadsbestandet forbéttras, &ven om det
naturligtvis kommer att krivas fornyade insatser dver tid for att upprétthalla en god kvalitet
pa byggnaderna.

De effekter som uppstar i energisystemet beror ddremot pa hur mycket energi som sparas av
respektive energibdrare vid olika tidpunkter och platser, men péverkas inte i 6vrigt av vilken
typ av atgird som driver fram detta. Energisystemeffekterna &r ddrmed mer direkt relaterade
till ambitionsnivén pa energieffektiviseringen. For nyttor som ar knutna till vissa energibédrare
eller vissa tidpunkter (t ex vid effekttoppar) kan dock styrning mot atgérder som sérskilt
gynnar denna typ av besparingar forstérka dnskade energisystemeffekter.

15 T rapporten fran 2022 utgick elpriserna, i motsats till fjarrvarmepriserna, fran framétblickande scenarier
som inte fordndrats lika mycket sedan 2022.
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Effekter av dtgédrderna

Halsa och vélbefinnande i bostaden

I byggnader kan inomhusmiljon paverkas bade positivt och negativt beroende pa vad det &r
for atgéird som genomfors. Till exempel ger bittre isolerade byggnader normalt 6kad komfort
for de som vistas i byggnaden, men insatser som inte genomfors genomténkt kan forsdmra
ventilationen och ddrmed inomhusmiljon. I internationella studier tenderar energieffektivis-
ering 1 byggnader sammantaget att ge betydande nyttor i termer av hélsa och vélbefinnande,
i synnerhet hos sarbara grupper (se t ex (IEA, 2025)). Aven utifran svenska forhallanden,
med en jamforelsevis hog boendestandard i de flesta grupper, finns studier som pekar pa att
energieffektiviseringsatgérder i hdgre grad forbattrar &n forsdmrar inomhusmiljon, forutsatt
att de genomfors pa ett korrekt satt (Padam, et al., 2016).

Personer i energifattigdom kan genom energieffektivisering ha rad att upprétthalla en hogre
grad av komfort. Minskad energifattigdom kan dessutom i sig ses som ett mervérde. Det

ingar i Boverkets uppdrag att under b) i planen lamna férslag pa mél for minskningen av

andelen energifattiga hushall.

Konkurrenskraft

Forbéttrad inomhusmilj6 enligt ovan kan ocksa leda till 6kad arbetsproduktivitet. OECD:s
energiorgan IEA refererar till en studie med dver 15000 europeiska foretag som visade
att investeringar i energieffektivisering 6kade arbetsproduktiviteten med mellan 1,4 och
3,6 procent, ofta knutet till forbattringar i inomhusmiljo som béttre belysning, luftkvalitet
och termisk komfort (IEA, 2025).

Insatser for energieffektivisering leder till att mindre pengar behdver laggas pa att kopa energi
och i stéllet kan anvéndas till annat. Insatser som forutsitter ndgon typ av investering kan
innebdra en omflyttning fran en investering till en annan, men kan ocksa innebéra att pengar
som annars lagts pa 16pande konsumtion i stéllet flyttas till investeringar. Dessa omfordel-
ningar paverkar hur produktion och sysselsittning fordelas i olika delar av ekonomin (sdsom
att farre behdver jobba med att utvinna energi och fler med att tillverka energibesparande
produkter) men kan ocksé paverka den totala nivan pa produktion och sysselséttning.

Hur denna paverkan ser ut kommer naturligtvis att bero pa vilka konkreta atgérder som
vidtas och hur den politik som driver fram atgirderna ser ut, vilket gor det svart att komma
med exakta svar. Icke desto mindre har det genomforts ett stort antal studier som med olika
typer av ekonomiska modeller (ekonometriska, allménjadmvikts-, input-output 0.s.v.) forsokt
berikna de makroekonomiska effekterna av energieffektivisering under olika antaganden.
Séddana modeller 4r som alltid en forenkling av verkligheten och ska dérfor tolkas forsiktigt,
men kan dndé ge vissa intressanta insikter. Nar IEA (2014) sammanstéllt ett antal sddana
studier landar de i att en miljon euro som investeras i energieffektivisering i snitt ger en
okning av bruttonationalprodukten (BNP) med 1,31 miljoner euro och en dkning av den
totala sysselséttningen med tio jobb. Sysselséttningseffekterna ér alltsd blygsamma, om &n
positiva, medan tillvaxteffekterna ar tydligare och dven dessa positiva. Oavsett strukturella
effekter pa sysselséttningen kan stod till energirenovering vidare anviandas som en stimulans-
atgérd vid 1dgkonjunktur i byggsektorn.

Resiliens

Forbéttringar i byggnaders klimatskal 6kar deras virmehallande forméga vilket 6kar
resiliensen vid storningar i energileveranser. | ett allt varmare klimat kan dven 6kad resiliens
vid virmeboljor framhéllas, i synnerhet om isolering kombineras med mojligheter till
solavskdrmning eller liknande atgarder.



Underlag till utkast till nationell byggnadsrenoveringsplan

Resursanvandning vid renovering

Atgirder for att forbittra byggnaders energiprestanda innebir, i motsats till sdidana energi-
effektiviseringsatgérder som snarare tar sikte pa ménniskors beteende i byggnaderna, néstan
alltid nagon form av resursanviandning (dven om det ocksa finns atgirder som minskar
energianvandningen genom bittre styrning/reglering av befintlig utrustning). Ddrmed uppstér
en potentiell méalkonflikt, dir insatser som minskar energianvindningen i driftsfasen kan vara
negativa ur ett livscykelperspektiv, om energianvandning for tillverkningen av produkten

i fraga inte motsvaras av besparingar i driftsfasen.

Resursanvéndningen beror dock inte bara pa hur stora energibesparingar renoveringen ska
uppna utan ocksa pa i vilken grad cirkuldra 16sningar (sésom ateranvanda material) anvénds. 1
en svensk studie (Berggren, et al., 2024) undersoks fyra renoveringsscenarier dér en ambitids
respektive begrinsad energieffektiviseringsniva uppnds antingen pa konventionellt linjért satt
eller pé ett mer cirkulért sétt (bl a genom att ateranvdnda material). Resultatet visar att nistan
alla atgdrder ger minskade véxthusgasutslapp ur ett livscykelperspektiv, men byte till en ny
fasad (som i studien var av tegel) gav en sé betydande klimatpaverkan i tillverkningsfasen att
det ambitidsa men linjéra scenariot sammantaget rentav gav en nagot negativ klimatpaverkan.
Genom cirkuldra 16sningar kan dock denna klimatpaverkan minskas betydligt, sa bada de
cirkuléra scenarierna visade pé tydliga klimatvinster och allra mest det cirkuldra scenariot
med hoga energieffektiviseringsambitioner.

Trygghet i bostadsomraden

I utsatta omraden, i synnerhet med eftersatt underhall, kan renoveringar bidra till 6kad
trivsel och trygghet i bostadsomraden. Blomé (2010) ger exempel pé hur insatser i eftersatta
omraden — en kombination av fysiska investeringar och sociala atgirder — varit lonsamma
redan for fastighetségaren, genom minskade kostnader for sddant som klottersanering

och storningar, samtidigt som samhéllets kostnader for kriminalitet och brandbekdmpning
beddmts minska. Det bor dock understrykas att denna typ av effekter sannolikt har valdigt
lite med sjilva energieffektiviseringen att gora, utan snarare &r effekter som kan uppsta i
den mén krav pa energieffektivisering bidrar till att en renovering dverhuvudtaget blir av.
Exemplen visar ocksa att det kan finnas ett samhéllsekonomiskt virde i att eventuella stdd till
energieffektivisering utformas sé att rent energiméssigt betingade atgérder kan kombineras
med mer socialt betingade atgiarder i omraden som har behov av detta.

Effekter i energisystemet

Minskad energianviandning — i byggnader savél som i andra sektorer — kan ge flera gynn-
samma effekter pa energisystemniva. Effekterna beror inte bara pa hur energisystemet ser ut
idag utan ocksé pa hur det véntas utvecklas framover.

Tabell 1 visar total energianvidndningen for varme och varmvatten i byggnader, uppdelat pa
byggnadstyp och energislag (Energimyndigheten, 2024d).

Tabell 1. Byggnaders energianvandning for varme och varmvatten 2023, TWh.

Olja  Fjarrvarme Elvirme Biobransle Gas  Ovrigt Samtliga

Smahus 0,3 5,8 15,6 8,5 0,2 0,0 29,9
Flerbostadshus 0,0 25,0 2,6 0,1 0,1 0,1 27,7
Lokaler 0,1 15,5 3,2 0,4 0,1 0,1 19,4
Samtliga 0,4 45,8 21,3 8,9 0,4 0,2 771
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Energibehovet tillgodoses alltsé i hog grad genom el respektive fjarrvarme, dar energimixen
2023 i sin tur framgér av Tabell 2 (Energimyndigheten, 2024¢) respektive Tabell 3
(Energimyndigheten, 2024f).

Tabell 2. Elproduktion (nettoproduktion) per kraftslag 2023, TWh.

Typ TWh
Vattenkraft 65,8
Vindkraft 34,1
Solkraft 3,1
Kérnkraft 46,7
Industriell kraftvarme 6,3
Kraftvéarme 7,2
Ovrig varmekraft 0,0
Totalt 163,2
Elimport minus elexport -28,5

Tabell 3. Tillférd energi for fidrrvarmeproduktion 2023, TWh.

Typ TWh
Biobrénslen 41,0
Kol och koks 1,2
Petroleumprodukter 0,9
Naturgas 0,6
Ovriga branslen® 8,5
Elpannor 0,4
Varmepumpar 5,2
Spillvarme 5,4
Totalt 63,1

Energimyndigheten tar vartannat ar fram scenarier over energisystemets langsiktiga utveckling.
I den senaste rapporten (Energimyndigheten, 2025¢) modelleras utvecklingen béde i ett
scenario med befintliga styrmedel och i fyra scenarier som med olika inriktning nar Sveriges
klimatmal till 2045.

Samtliga scenarier pekar, om dn i varierande grad, mot ett uppvarmningssystem dar beroendet
av forbranningsbaserad fjarrvirme minskar till f6ljd av férsamrad konkurrenskraft. Priset pa
biomassa i framtiden ar visserligen ovisst men mycket pekar pa att ett fortsatt arbete med att
minska utsldppen av vixthusgaser kommer skapa en 6kad konkurrens om biomassaresurserna
som i sin tur driver upp priserna. I scenarierna innebar detta att biomassa prioriteras for fram-
stillning av (forddlade) biobrinslen da betalningsviljan for férnybara brénslen dr hog, sarskilt
fram mot 2040-2050. Brénslena anvénds bland annat for att ersétta fossila brénslen och
minska utsldppen inom flyg och sjofart och bidrar till att minska behovet av mer elkrdvande
elektrobrénslen.

16 Ovriga brinslen bestar i huvudsak av fossilt avfall frin hushall och verksamheter (biogent avfall
redovisas under biobrénslen).
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Aven konkurrensen om avfall, déir Sverige idag importerar betydande mingder, kan komma att
oka framover. Kapaciteten for avfallsforbranning i EU har trendmaéssigt 6kat med étta miljoner
ton per ar under perioden 2004-2020 (Hogg, 2023), samtidigt som EU:s avfallspolitik innebér

att méngden avfall som ldmpar sig for forbranning bor minska.

For att ticka uppvarmningsbehovet visar scenarierna i stillet ett uppvarmningssystem med
en hogre andel virmepumpar — bade individuella och i fjérrvirmesystemen — och spillvdrme,
samtidigt som effektiviseringsatgéirder bidrar till att begrdnsa behovet av alternativa uppvarm-
ningsldsningar for att ersitta den minskande fjarrvarmen. Trots att andelen virme som kommer
fran elbaserade tekniker dkar Gver tid i scenarierna sd minskar den totala elanvéndningen for
uppvarmningsédndamal till 2050, fraimst da direktverkande el ersitts av virmepumpar.

Med denna bild av nuldge och tankbar framtida utveckling av det svenska energisystemet
kan konsekvenserna av minskad energianviandning analyseras ur olika perspektiv, sdésom
i forhallande till de svenska energipolitiska malen.!”

Foérsorjningstrygghet

Utdver den 6kade resiliens i sjdlva byggnaderna som beskrivits ovan kan energieffektivisering
bidra till 6kad forsorjningstrygghet pa systemniva, i synnerhet i ett elsystem som star infor en
omfattande expansion.

For en given kapacitet i produktion och &verforing av el innebér en minskad anvédndning
(eller snarare mindre kraftigt 6kad anvindning) en minskad risk for bristsituationer och
storningar. I langden é&r det visserligen rimligt att anta att sdvél produktion som dverforing
byggs ut for att matcha den 6kade efterfragan, men denna anpassning kan ta tid, varmed
effektiviseringen minskar sarbarheten under anpassningstiden.

Det finns dessutom anledning att anta att energieffektivisering dven pa langre sikt kan

ge positiva effekter pa forsorjningstryggheten. Detta hdnger samman med att samhallet
bygger ut den “’bdsta” elproduktionen forst, men i takt med att efterfrdgan 6kar behover
”samre” resurser tas i bruk. Den “bésta” elproduktionen pé& en utbudskurva dr normalt den
billigaste, men hér spelar det ocksa in nér i tid som produktionen kan ske, eftersom detta
avgor hur mycket producenten far betalt for varje producerad kWh. Hér intar reglerbara
resurser som vattenkraft en sérstallning mot icke-reglerbara resurser, inklusive planerbara
men inte i praktisk mening reglerbara resurser som kérnkraft. Da det av miljoskal inte dr
aktuellt att bygga ut den svenska vattenkraften kommer tillkommande elproduktion alltsa
i hogre grad behéva métas med icke-reglerbara resurser, vilket forskjuter andelen reglerbart
kontra icke-reglerbart i den totala produktionsmixen. Variationer i elproduktionen behdver
visserligen inte i sig vara ett problem om efterfrdgan och lagring kan anpassas for att matcha
men energieffektivisering kan icke desto mindre bidra positivt. Detta géller inte minst da i
synnerhet sadana energieffektiviseringsatgarder som minskar uppvarmningsbehovet tenderar
att sinka elbehovet just da efterfragan ar som storst (det vill sdga dé det ar som kallast).

Energimyndigheten (2024c) har gjort modellkdrningar for att uppskatta hur eleffektiviserings-
atgarder paverkar effekttillracklighet, elpris och produktionsmix i ett alltmer elektrifierat
samhille. Korningarna undersokte eleffektivisering i alla anvéndarsektorer och var alltsé
inte sérskilt inriktad pa att bedoma konsekvenser av byggnadsrenovering. Fokus var vidare
pa effektivisering snarare dn atgéarder for 6kad efterfragefiexibilitet och lagring, vilka ocksa

'7 Den svenska energipolitiken syftar till att forena forsdrjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk

héllbarhet. Energipolitiken ska saledes skapa villkoren for en effektiv och héllbar energianvdndning och
en kostnadseffektiv svensk energiforsorjning med lag negativ paverkan pa hélsa, miljo och klimat samt

underlétta omstallningen till ett ekologiskt hallbart samhélle.
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kan vara mycket virdefulla for elsystemet. Med de reservationerna kan dnda konstateras att
energieffektiviseringen ledde till att antalet timmar med effektunderskott'® minskade fran
drygt 3000 per ar till knappt 2 000.

For effektivisering av fjarrvarme &r bilden mer splittrad, dé fjarrvarme produceras i lokala
nit med varierande forutsittningar. Aven om Energimyndighetens scenarier ger en bild av
hur fjérrvarmen utvecklas i stort kan enskilda fjéarrvirmesystem péverkas pa olika sétt.

Allt annat lika innebér energieffektivisering ett forsdmrat virmeunderlag och dérmed forsamrad
l6nsamhet for fjarrvarmeproducenter (inklusive kraftvirmen), &ven om minskat behov av dyr
spetslast drar at andra hallet. Det kan ddrmed inte uteslutas att ett vikande virmeunderlag i ett
enskilt nédt kan vara droppen som fér bagaren att rinna 6ver och en fjarrvirmeanlaggning att
lagga ner. Varmebehovet kommer da sannolikt foretradesvis att tillgodoses med elbaserade
tekniker, vilket kan vara problematiskt i synnerhet om det finns lokala flaskhalsar i elnétet.

Som vi sdg ovan géar dock utvecklingen redan utan effektivisering mot att fjarrvirmen far svart
att hivda sig och att uppvarmning i allt hdgre grad sker med el. Att effektivisera virmeanvénd-
ning som i dag tillgodoses med fjarrvirme kan alltsa vara ett sétt att minska framtida elbehov.

Aven andra virmekillor inom fjarrvirmenét ger andra forutsittningar 4n forbrinningsbaserad
fjarrvdrme. Som vi sdg ovan véntas en 6kad produktion av (forddlade) biobrénslen, dar produk-
tionen ger upphov till betydande méangder spillvirme som kan anvéndas till fjarrvirme. Eftersom
fjarrvirmeanldggningar redan ligger pa platser med utbyggd infrastruktur for sdval biomassa-
forsorjning som fjarrvirmeleveranser ar det inte oténkbart att det i ménga fall kan bli 16nsamt att
gora om befintliga virmeverk till bioraffinaderier som ocksé levererar spillvdrmen till befintliga
fjarrvarmendt. Varmeleveranserna blir dock betydligt 1agre 4n om varme ar huvudprodukten. Om
varmebehovet kan minska genom energieffektivisering kan spillvirmen da tdcka en storre andel
av kundunderlaget och i ligre grad behdva kompletteras med elbaserade tekniker. Aven detta
talar alltsé for att energieffektivisering ocksa i byggnader som idag varms av fjérrvarme kan vara
en viktig komponent for att hantera framtida effektrelaterade problem, som effekttillracklighet
och belastning i lokala elnt.

En minskad efterfragan pa el och virme kan vidare minska behovet av importerade brénslen,
vilket minskar sarbarheten for storningar i leveranserna vid kris eller ytterst krig. Samtliga
fossila bréinslen ar importerade, men dessa utgor som framgar ovan en begrénsad del av bygg-
naders energimix. Ddaremot utgor kérnkraft, vars brinsle uteslutande importeras, en betydande
del av elmixen. Inom fjérrvarmen 4r idag en tredjedel av det avfall som forbréanns importerat
(Avfall Sverige, 2025). Fjarrvarmens biobrinsle (exklusive avfallets bioandel) ar till cirka 15 %
importerat.'® For biobrdnsle som anvénds for individuell uppvarmning i sméhus &r andelen
import ddremot 14g.

Konkurrenskraft

Det faktum att energieffektivisering av byggnadsbestédndet sker dven i de rent marknads-
baserade scenarierna pekar pé att energieffektivisering kan bidra till ldgre systemkostnader.
I en kostnadsminimerande modell 4r det alltsa lonsamt inte bara mota samhaéllets efterfridgan
pa energi genom mer eller mindre kostsamma investeringar i tillférsel utan ocksé genom
investeringar i energieffektivisering.

'8 I modelleringen avser effektunderskott att den méngd el som produceras i Sverige en given timme &r
lagre dn den méngd el som efterfragas i Sverige denna timme. Underskottet maste alltsé téckas med import,
energilager, efterfrageflexibilitet, effektreduktion eller i sista hand frankoppling.

19 Egna berdkningar utifran Energimyndigheten (2025f, 2024g) och Energiforetagen (2024).
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Nar fossila brinslen dessutom behdver fasas ut i hela samhaéllet dr det mer kostnadseffektivt
att minska anvindningen av bioenergi for uppvarmning for att i stillet kunna anvinda den
begrinsade biomassan i sektorer som har svarare att stilla om och dér andra alternativ (som
elektrobrénslen) dr 4nnu dyrare. Detta minskar kostnaderna for klimatomstéllningen i stort
och naturligtvis sarskilt for de sektorer som far tillgang till mer konkurrenskraftig biomassa.
Da efterfragan pa fossilfria energibdrare kommer att 6ka i hela virlden, ocksé i linder med
betydligt simre tillgéng till biomassa, ger detta svenska producenter av biobaserade produkter
till sektorer med hog betalningsvilja, sisom biobaserade flygbréanslen, en gynnsam sits.

Lagre systemkostnader innebdr i slutindan lagre kostnader for energianvéndarna. For el
illustreras detta i ovan nimnda modellering av elsystemeffekter av 6kad energieffektivisering,
vilken resulterade energieffektiviseringen i att arsmedelpriset for el sjonk med 5 6re/kWh.
Detta avser endast spotpriset pa el, sa effekten pa konsumentpriset bor bli nagot stérre.
Dessutom ingér heller inte néttariffer, vilka generellt bor paverkas gynnsamt av att en légre
okning av elanvdndningen minskar behovet av att forstérka elnétet.

Effektivisering som minskar kapacitetsproblem i elndten innebdr inte bara undvikta kostnader
for forstirkningar. DA sddana forstirkningar ofta kan ta avsevérd tid, med beaktande av
planerings- och tillstindsprocesser osv, innebér effektiviseringar som frigor kapacitet att
elkravande verksamheter som Onskar etablera sig eller expandera snabbare kan forverkliga
sina planer.

Ekologisk hallbarhet

Som framgar ovan &r det svenska byggnadsbestdndets anvindning av fossil energi — i
synnerhet direkt men ocksa indirekt genom el och fjarrvirme — lag. Som ocksa framgar ovan
kan minskad energianvindning i byggnader dnda ha en viktig roll i klimatomstéllningen
genom att frigora fossilfri energi till andra sektorer som har svarare att stélla om.

Aven fossilfri energi paverkar dock miljo i hogre eller ligre grad. Jimfort med fossila brinslens
klimatpaverkan (dar varje enhet kol, olja, gas ger upphov till samma méngd koldioxid vid
forbranningen oavsett var och hur forbréanningen sker) ar fossilfria energislags miljopaverkan
i hogsta grad kontextberoende. Kérnkraftens stralsékerhetsrisker beror bland annat pa vilka
sdkerhetsmatt som vidtas i hela kedjan fran uranbrytning till avfallshantering och hur ménga
som riskerar att exponeras om en olycka énda sker. Vindkraftens miljopaverkan beror bland
annat pa var verken placeras och hur stora de ar. Biobranslens miljopaverkan beror pé vad for
typ av biomassa som anvénds och hur den, eller marken dér den vuxit, annars hade anvénts
och sa vidare.

Det innebér att internationella uppskattningar av olika energislags externa kostnader

inte nddvéndigtvis dr helt dverforbara till svenska forhallanden. Det innebar ocksa att
uppskattningar av genomsnittliga kostnader kan ge en missvisande bild av vad som héander
pa marginalen, det vill séga nér elanvindningen okar eller minskar med en kWh. Det senare
ar inte minst relevant i den kraftiga expansion som det svenska elsystemet star infor. Nér
de resurser som ar billigast och ger minst malkonflikter redan &r uttomda blir ndsta kWh
dyrare och mer problematisk. Niar bra vindldgen med fa stdrningar &r ianspraktagna kommer
ytterligare utbyggnad behdva hamna antingen i simre vindlagen — vilket ger fler verk och
dérmed storre miljopaverkan per levererad kWh — eller i omrdden med storre konflikter med
exempelvis rennéring, naturvard eller ndrboende. Nér samhéllets biobaserade reststrommar
redan anvénds som material eller energi kommer ytterligare efterfragan pa biomassa att
behdva motas med nyutvunna ravaror. Det innebér att samhéllskostnaderna pad marginalen
sannolikt dr hogre &n de genomsnittliga samhéllskostnaderna, bade for energimixen som
helhet och for respektive energislag.
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Med dessa reservationer kan dndé internationella studier ge en fingervisning om storleks-
ordningen. Tabell 4 visar de genomsnittliga externa kostnaden for olika kraftslag fran en
sadan global metastudie (Sovacool, et al., 2021).

Tabell 4. Genomshnittliga externa kostnader for olika kraftslag.

Kraftslag Ore/kWh?
Bioenergi 75,5
Kol 185,3
Gas 44,3
Geotermi 1,2
Vattenkraft 22,5
Kérnkraft 72,1
Olja 97,8
Solceller 68,3
Solvarme 19,2
Avfallsférbranning 187,1
Vind 38,1
Totalt 91,6

Baserat pa Energimyndighetens tidigare nimnda modellering av effekter av energieffektiv-
isering pa elsystemet dr det framfor allt kirnkraft och havsbaserad vindkraft som faller bort
pa marginalen om dkningen av elanvéndningen (tack vare effektiviseringsatgérder) inte
behdver bli fullt sé stor, samtidigt som nettoexporten av el dkar. Om dessa kraftslag ocksa

i praktiken har de politiska, ekonomiska och andra forutsattningar som krévs for att byggas
ut dr det alltsd i ett langre perspektiv i forsta hand de externa kostnaderna for dessa kraftslag
som &r intressanta for effektiviseringar i el. D& den svenska nettoexporten av el tringer undan
elproduktion i vara grannlinder, dér elproduktionen i dagsléget fortfarande i hogre grad ar
fossilbaserad, ar det tills utslappshandeln tvingat ut den fossilbaserade elproduktionen ockséa
relevant att jimfora med de genomsnittliga externa kostnaderna for fossil elproduktion.

Den refererade studien géller elproduktion, men de branslebaserade kraftslagen ar dven
intressanta for virmeforsorjningen, da branslena bade kan anvéndas for att producera el

och virme (genom fjarrvirme — eventuellt i kombination med elproduktion, dvs kraftvirme

— eller individuell uppvarmning).?! I kraftvirmen ar det framfor allt virmebehovet som
dimensionerar produktionen och diarmed driver efterfragan pa branslena i fraga. Som framgétt
ovan bestér den bréinslebaserade virmeforsorjningen framfor allt av biobrénslen och i ldgre
grad avfallsforbranning. Biobrénslenas externa kostnader ar i paritet med kérnkraft, medan
avfallsforbranningens &r betydligt hogre. I synnerhet om minskad efterfragan pa vérme leder
till att avfallsbranslen faller bort p4 marginalen skulle detta enligt studien alltsd kunna ge dnnu
storre besparingar i externa kostnader 4n motsvarande minskning av efterfragan pa el.

20 Omréknat till dagens penningvérde med hjélp av https://www.usinflationcalculator.com/ och dérefter
omréknat till svenska kronor med en vixelkurs pa 1 USD = 10 SEK.

2! Forluster i energiomvandlingen kan dock skilja sig om ett brinsle anvénds for att producera el respektive
fjarrvarme eller lokal varme, varmed den externa kostnaden i forhallande till nyttiggjord energi inte blir
helt jamforbar.


https://www.usinflationcalculator.com/
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Utover studier dver elproduktionens externa kostnader kan &ven ndmnas att Energimyndigheten
(2024c) analyserat resursanvéndningen for elektrifiering i scenarier med hogre respektive
lagre energianvdndning. Dér visas att en effektivare elanvindning minskar miljopéverkan
béade i driftsfasen, t ex ytanspradk pa mark och vatten, och i produktionen av de anldggningar
som krévs for produktion och dverforing av elen.
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Hallbar energi for alla

Energimyndighetens uppdrag &r att férena ekologisk héallbarhet,
konkurrenskraft och forsérjningstrygghet i energisystem, som ar hallbara
och kostnadseffektiva med en 18g paverkan pa hélsa, miljé och klimat.

Vi bidrar med fakta, kunskap och analyser om tillférsel och anvandning av
energi i samhéllet, och arbetar fér en trygg energiférsérjning.

Forskning om framtidens energisystem och teknik far stéd av oss. Vi stéttar
ocksa affarsutveckling som gor det mojligt att kommersialisera innovationer
och ny teknik, och ser till att goda I6sningar kan exporteras.

Vi ansvarar for Sveriges officiella statistik p& energiomradet, och hanterar
stodsystem s& som elcertifikatsystemet och handeln med utslappsratter.
Dessutom deltar vi i internationella klimatsamarbeten, och féormedlar fakta
om effektivare energianvandning till hushall, féretag och myndigheter.

Energimyndigheten ar ocksa beredskapsmyndighet och sektorsansvarig
myndighet inom energiomradet.

@Energimyndigheten

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00

E-post registrator@energimyndigheten.se
energimyndigheten.se
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