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Styrmedel och finansiering for energirenovering — Delredovisning 2 i uppdrag om direktivet om byggnaders energiprestanda

Forord

I direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD) har Sverige tillsammans
med de andra EU-ldnderna kommit 6verens om maélet att omvandla sina
byggnadsbestand till nollutsldppsbyggnader senast 2050. Med nollutslapps-
byggnad menas en byggnad som inte bara har noll utsldpp pa plats utan
ocksé har en mycket hog energiprestanda. Det speglar en insikt om att det
finns ett stort viarde i att anvinda energi effektivt, ocksa i ett land som Sverige
som kommit 1&ngt i att fasa ut den direkta fossilanvandningen i byggnader.
I takt med att samhallet stéller om 6kar trycket pa de fossilfria energi-
resurserna som el och biobrénslen, s att anvinda energin smartare kan
underlitta omstéllningen i andra, mer fossilberoende sektorer. Att anvianda
energin smartare idr dessutom ofta billigare for samhéllet 4n att investera

i kostsam utbyggnad av nya ledningar och anldggningar for att kunna
producera mer el.

Ocksa for den enskilde byggnadségaren finns en stor potential for Ionsamma
energieffektiviseringsatgirder, som and4 av olika skél inte kommer till
stdnd. Kan vi utforma styrmedel som hjalper till att 6verkomma de hinder
som bromsar si kan det gynna bade byggnadsagarna och samhéllet i stort.

I den hir rapporten redovisar vi ett antal styrmedelsalternativ som kan
bidra till att nd vira dtaganden gentemot EU, men ocks4 till en mer effektiv
energianvandning som vi har gliadje av oavsett EU-krav.

Caroline Asserup
Generaldirektor
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Sammanfattning

Energimyndigheten har fatt i uppdrag att féresld atgirder och styrmedel
for att Sverige ska nd de mél och gransviarden som finns i direktivet om
byggnaders energiprestanda (EPBD), inklusive atgirder for att stodja efter-
levnaden av minimistandarder fér energiprestanda enligt artikel 9.4, samt
lamna forslag pa genomférande av artikel 17 om ekonomiska incitament,
kompetens och marknadshinder. D& mal och griansvéirden &nnu inte ar fast-
slagna presenteras mojliga alternativ till styrmedel pé ett principiellt plan,
dar dimensioneringen av styrmedlen kan anpassas efter ambitionsnivin

i de mél och gransviarden som regeringen slutligen faststéller. Detta speglas
ocksé i konsekvensutredningen, dér det inte varit mojligt att fullt ut beskriva
konsekvenser av forslag diar den exakta utformningen inte ar faststalld.

Av de styrmedel som redovisas kan vissa kombineras med varandra medan
andra representerar alternativa losningar. Rapportens huvudfokus ar pé
styrmedel som kan dstadkomma storre forbattringar i energiprestanda
och energieffektivitet, i synnerhet for de grupper (sarbara hushall) och de
byggnader (med simst energiprestanda) som sirskilt pekas ut i direktivet
och dir det kommer att kravas ndgon form av styrmedel oavsett var den
generella ambitionsnivan landar. Vi redovisar hur dessa styrmedel kan
justeras beroende pa i vilken man de ska bidra till kraven pé riktade
energibesparingar i vissa grupper och byggnader eller ocksd mer generellt
forbattra energieffektivitet och energiprestanda. Vi redovisar ocksi hur
de kan justeras pa andra sétt utifran 6nskad inriktning, t.ex. om det finns
onskemal att komplettera med stod ocksa for (vissa) lokalbyggnader som
redan traffas av krav.

Bland dessa styrmedel gar en skiljelinje mellan juridiska och ekonomiska
styrmedel, dvs. mellan minimikrav pa byggnaders energiprestanda (MEPS-
krav) respektive olika typer av ekonomiska stod. MEPS-krav behéver enligt
direktivet bara inforas for lokalbyggnader, men direktivet lyfter ocksa fram
det som ett mojligt styrmedel for att na direktivets krav att férbéttra den
genomsnittliga energiprestandan i bostdder, med séirskild inriktning pa
de samsta byggnaderna. Vi redogor har for ett forslag om MEPS-krav pa
bostader frdn branschinitiativet Energirenovera Sverige och resonerar om
hur ett sddant styrmedel skulle kunna utformas.

Om MEPS-krav infors ocksa for bostader bedémer vi att de bér kombineras
med nagon form av ekonomiska stéd for sarbara hushéall. Ekonomiska stéd,
for sarbara hushall eller dven for bredare grupper, kan dock ocksé inforas
fristdende for att bidra till att né direktivets krav. Sddana stod dven g4 till
(vissa) dgare av lokaler, sdsom ideella fastighetsédgare, trots att detta inte
strikt talat 4r n6dvandigt for att nd direktivets krav.

Vi redovisar tvd alternativa utformningar av subventioner, dar det ena styr
direkt mot forbéattringar av byggnadens energiprestanda, med utgings-
punkt i kraven i EPBD, medan det andra premierar energieffektivisering
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i byggnader mer generellt, for att ocksa bidra till att uppna Sveriges energi-
sparkrav enligt direktivet om energieffektivitet (EED). Det féorstndmnda
alternativet, med fokus energiprestanda, ar inte helt olikt det tidigare stodet
for energieffektivisering i flerbostadshus men ar utformat for att d&ven
kunna ga till sm&hus - liksom till lokaler. Det andra alternativet bygger

pé ett forslag frdn Fossilfritt Sverige om omvénda auktioner for energi-
effektivisering. Detta ir en ny typ av stéd, som dessutom sannolikt behéver
anmadlas for statsstodsprovning, och skulle alltsé ta lite langre tid att fa pa
plats. I gengéld ar det utformat pa ett mer kostnadseffektivt sétt.

En effektivare energianvindning i byggnader kan bidra till mdnga nyttor
for energisystemet, utover kostnadsbesparingar for byggnadens dgare och
mojliga forbattringar i den byggda miljon. Manga av de atgarder som &r
aktuella ar till sin natur sddana att de minskar energi- och effektbehovet
som mest da det 4r som kallast och energisystemet ofta dr sarskilt anstrangt.
Det kan bade 6ka robustheten i systemet och minska behovet av kostsamma
kapacitetsforstirkningar. Aven om den direkta fossilanvindningen i
byggnader ar 1&g kan minskad energianvandning frigéra el och biobrinslen
till mer fossilberoende sektorer som behoéver stélla om.

Energieffektiviseringsatgirder kan emellertid ocksd medféra vissa oonskade
sidoeffekter. Det kan handla om att hyresgéster med laga inkomster tvingas
flytta ndr hyror hdjs i samband med renovering, att den minskade energi-
anvindningen i driftsfasen motverkas av energianvindningen for att
tillverka de material och produkter som bidrar till effektiviseringen eller

att kulturvarden paverkas negativt. For att minska risken for sddana negativa
effekter resonerar vi om méjliga kompenserande styrmedel.

For att genomfora artikel 17 i EPBD redovisar vi ett antal tinkbara styr-
medelsforandringar, dar den roda trdden kan ségas vara att undanréja hinder.
Ett centralt tema &r svarigheter att fa finansiering, 4&ven om atgdrderna ar
l6nsamma. Héar ar det barande forslaget en ny statlig kreditgaranti for energi-
atgarder i byggnader, som subventioneras pé svaga fastighetsmarknader.
Vidare identifieras ett antal hinder i regelverk som lyfts i inspel fran aktorer
eller pa annat satt uppmérksammats under utredningen.

Styrmedelsalternativen sammanfattas i tabell 1. Férslag markerade med
@ ska ses som alternativa forslag, dvs. antingen inférs MEPS-krav bara
for lokaler eller &ven for bostider, antingen infors stoéd med fokus energi-
prestanda eller med fokus energieffektivisering och antingen avskaffas
sméhusstodet eller fordndras. I 6vrigt ar alternativen i huvudsak mojliga att
kombinera, &ven om avgransningar och utformningar kan beho6va justeras
i forhallande till de andra styrmedlen.
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Tabell 1. Styrmedelsférslag.

Nya styrmedel for
energirenovering

Lagstiftning

MEPS-krav bara for lokaler @

MEPS-krav dven for bostader @

Subventioner

Fokus energiprestanda — energirenoveringsstod @

Fokus energieffektivisering — omvanda auktioner @

Befintliga stod for | Rotavdrag Hogre stod till energieffektivisering

renovering Smahusstod Avskaffas till forman for nytt stéd ovan @
Andrad utformning @

Kompenserande Sociala konsekvenser Nytt uppdrag till Klimatpolitiska radet

styrmedel

Lokala partsdverenskommelser

Bostadsbidrag som skyddsnat

Livscykelperspektiv

Referensvarden for klimatpéverkan vid ombyggnad

Styrmedel for cirkulara l6sningar

Kulturvarden

Pagaende informationsinsatser

Hindersrojande

Finansiering

Kreditgarantier for energiatgarder

Underlétta leasingldsningar

Nationell hubb for finansiering av
energieffektivisering

Transaktionskostnader

Modellavtal och ramavtal

Samordning genom lansstyrelserna

Hinder i regelverk

Oversyn av upphandlingsdirektivet

Ho6jd gréns for direktupphandling av
byggentreprenader

Synliggor allmannyttans handlingsutrymme i kravet
pa affarsmassighet

Omprova bolaneregler som forsvarar for renovering
jamfoért med kdp av ny bostad

Okad tillgang till energideklarationsdata for
finansiella institut

Kompetens

Villkora ekonomiska stod med att installatorer ar
certifierade
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Begrepp

CEEAG

EED

Energiprestanda

Energi-
renoveringsplan

EPBD

GBER

Livscykel-GWP

MEPS

Nollutslapps-
byggnad

PBL

Sarbara hushall

Kommissionens riktlinjer for statligt stod till klimat,
miljoskydd och energi (Climate, Energy and Environmental
Aid Guidelines).

Direktivet om energieffektivitet (Energy Efficiency Directive).

Den beridknade eller uppmaétta energiméangd som behévs

for att uppfylla energiefterfrigan som ar knuten till normalt
bruk av byggnaden, vilket inbegriper energi som anvinds

fér uppvarmning, kylning, ventilation, varmvatten fér
hushallsbruk och belysning. Energiprestandan uttrycks i
termer av primérenergianvandning i kWh/(m?*4r), dar primaér-
energianvindningen beréknas utifrdn primérenergifaktorer
eller viktningsfaktorer per energibérare. I Sverige anvinds
viktningsfaktorer som faststills av Boverket.

Det svenska begreppet for det som i EPBD kallas renoverings-
pass, dvs. en individuellt anpassad plan for totalrenovering
av en viss byggnad i ett maximalt antal steg som avsevart
kommer att forbattra dess energiprestanda.

Direktivet om byggnaders energiprestanda (Energy Performance
of Buildings Directive).

Den allménna gruppundantagsférordningen (General Block
Exemption Regulation). Stod som lamnas enligt villkoren
i forordningen maste inte godkdnnas av kommissionen.

En indikator som kvantifierar en byggnads bidrag till den
globala uppvirmningspotentialen under hela dess livscykel.

Minimistandarder for energiprestanda (minimum energy
performance standards).

En byggnad med mycket hog energiprestanda som kraver noll
eller mycket lite energi, producerar noll koldioxidutslapp pé
plats fran fossila brianslen och producerar noll eller mycket
lite driftsrelaterade vaxthusgasutslapp.

Plan- och bygglag (2010:900).

I EPBD definieras sarbara hushall som "hushall som

lever i energifattigdom eller hushéll, inbegripet hushall
med lagre medelinkomst, som &r sirskilt utsatta for hoga
energikostnader och saknar medel for att renovera den
byggnad de bori.” I rapporten anvinder vi dock begreppet
mer generellt for hushéall som av olika anledningar kan ha
sarskilda behov av stod.
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T Inledning

1.1 Uppdraget

Energimyndigheten och Boverket har fatt varsitt uppdrag att lamna underlag
till den nationella byggnadsrenoveringsplan som Sverige ska ta fram enligt
direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD)*.

Energimyndighetens uppdrag omfattar de avsnitt som framgar av EPBD
artikel 3.2 forsta stycket c, d och h medan Boverkets uppdrag omfattar
ovriga avsnitt. Energimyndigheten ska dven analysera och kvantifiera vad
som behovs i termer av energieffektivisering for att Sverige ska nd de maél
och gransviarden som finns i EPBD, foresla atgéarder och styrmedel for att
fylla det eventuella effektiviseringsbehov som identifierats for att na dessa
gransviarden och mal, och analysera och lamna férslag pa genomférande
av artikel 17 om ekonomiska incitament, kompetens och marknadshinder,
samt for att stédja efterlevnaden av minimistandarder fér energiprestanda
enligt artikel 9.4.

Myndigheterna redovisade underlag till Sveriges utkast till plan den

1 oktober 2025 och ska redovisa underlag till den slutliga planen 1 oktober
2026. Denna rapport ar Energimyndighetens delredovisning av de delar
uppdraget som omfattar styrmedel, inbegripet forslag pa genomfoérande
av artikel 9.4 och 17, och som ska redovisas senast den 1 mars 20262

Forslagen ska enligt uppdraget vara férenliga med EU-rétten och bidra till
ett indamalsenligt och samhéllsekonomiskt effektivt genomférande av
direktivet. Forslagen ska ta hansyn till den sociala dimensionen, inkludera
mojligheterna med tekniska 16sningar och om lampligt utformas for att
ocksd minska anvindningstoppar i el- och virmeanviandning. Lonsamheten
i de dtgarder som behover genomforas av hushall och foretag ska analyseras
och ideella fastighetségares och brukares sirskilda férutsittningar beaktas,
liksom vikten av ett robust och leveranssikert energisystem.

Boverket ska dven de delredovisa sitt uppdrag den 1 mars 2026, inbegripet
forslag pa de delar av byggnadsrenoveringsplanen som ror artiklarna 9.1
och 9.2, med nivéer for krav pd minimistandarder for energiprestanda
(MEPS) for lokalbyggnader och utvecklingsbanor for bostadsbyggnader. Det
har alltsa inte varit mdjligt att utforma styrmedlen efter Boverkets forslag pa
ambitionsnivaer, utan vi har tar tagit fram styrmedelsalternativ som pé ett
principiellt plan kan mota de krav direktivet stiller och de hinder vi identi-
fierat och sedan far styrmedlen dimensioneras utifrin den ambitionsniva
som regeringen slutligen viljer.

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders
energiprestanda (omarbetning).

2 Styrmedel som inte 4r budgetpdverkande och inte behévs forran efter 2030 kan dock enligt
uppdraget ansté till slutredovisningen 1 oktober i r.
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I uppdraget ingér att redovisa en konsekvensutredning i enlighet med
férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar och, om férslagen
innebér offentliga finansiella kostnader, limna forslag till finansiering. Efter
uppdragsdialog med Regeringskansliet har vi valt att presentera ett bredare
styrmedelspaket, med flera alternativa forslag dar den exakta utformningen
kan varieras, inte minst utifrdn den ambitionsnivad som slutligen faststalls.
Styrmedelsalternativen ar alltsé inte preciserade pa den nivan att det varit
mojligt att fullt ut konsekvensutreda dem i enlighet med ovan nimnda
forordning eller féresla finansiering, utan konsekvenser beskrivs bara s
langt det 4r mojligt i dagslaget.

Enligt uppdraget ska vidare forslagens bidrag till energisparkravet i direktivet
om energieffektivitet (EED)? artikel 8 beskrivas dir det beddms relevant.
Var tolkning, vilken bekréftats i uppdragdialog med Regeringskansliet, ar att
syftet ar att finna mojliga synergier for att uppfylla de béda direktiven. Vi har
darfor valt att inte bara presentera styrmedelsalternativ som styr direkt mot
byggnaders energiprestanda utan ocksi sddana som styr mot energieffektivi-
sering mer generellt (om &n fortfarande i byggnader).

1.2 Genomforande

I oktober 2025 genomforde Boverket och Energimyndigheten ett gemen-
samt offentligt samrad om de underlag till utkast till nationell byggnads-
renoveringsplan som de bdda myndigheterna redovisade 1 oktober 2025. 1
samband med detta bad Energimyndigheten dven om inspel till det fortsatta
arbetet med att ta fram styrmedel (Energimyndigheten, 2025a). Utéver de
skriftliga inspelen har vi haft méten med aktérer som velat framféra sina
asikter muntligt. Flera av dessa inspel redovisas i rapporten, med fokus pa
sddana som styr specifikt mot energieffektivisering i byggnader snarare
dn renovering generellt, men i kapitlen om kompenserande styrmedel och
hindersréjande aterfinns ocksa vissa forslag med en négot bredare ansats.
Vidare har vi haft kontakt med RISE och Fossilfritt Sverige om ett projekt
med omvanda auktioner for energieffektivisering, vilket ocksa redovisas.

Till Energimyndighetens och Boverkets parallella uppdrag om den
nationella byggnadsrenoveringsplanen har det knutits en referensgrupp
med representanter frdn organisationer som berors av arbetet, framf6r allt
bygg- och fastighetsbranschen. Under arbetets ging har myndigheterna
inhamtat synpunkter pé bl.a. beskrivningar av byggnadsbestadndet och
alternativa styrmedelsutformningar.

Energimyndigheten har under arbetets gang haft regelbundna avstimningar
med Boverket. Ddremot har vi inte kunnat ta hdnsyn till den redovisning
som enligt uppdragen ska beslutas samtidigt som var. De foreskrifter for
genomforande av EPBD som Boverket remitterade 4 februari kom mycket
sent i processen och har dirmed endast i hogst begransad omfattning
kunnat beaktas.

3 Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om energi-
effektivitet och om dndring av férordning (EU) 2023/955 (omarbetning).
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Inom ramen for uppdraget har tre konsultstudier tagits fram: ett kunskaps-
underlag fran RISE om sociala aspekter pa energirenovering (Palma
Tzakov, Vahnberg, & Mangold, 2025)%, ett teknoekonomiskt scenario fran
CIT Renergy (CIT Renergy, 2026) och en samhéallsekonomisk analys fran
Ramboll (Ramboll, 2026). Darutdver har den konsultstudie om hinder
och marknadsmisslyckanden (WSP, 2025) som Boverket 1at ta fram till
underlaget till utkastet till byggnadsrenoveringsplan bidragit med insikter
for styrmedelsutformningen.

For tolkningen av bestimmelserna i EPBD har vi lutat oss mot de vigled-
ningar for genomférandet av EPBD som EU-kommissionen tagit fram.

Forslag pa informativa insatser behandlas inte dd Energimyndigheten
nyligen redovisat ett uppdrag om sddana med anledning av bestimmelser
pé detta tema i framfor allt EPBD och EED (Energimyndigheten, 2025b).
Aven kompetensfragor ingick i nyss nimnda uppdrag och berérs darfér
hér enbart kort i relation till EPBD artikel 17.

4 Energimyndighetens dnr 2025-210817, ej publicerat.

1
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2 Behov av forandrade
styrmedel

2.1 KraviEPBD

Det omarbetade EPBD innehéller flera krav pa det befintliga byggnads-
bestandet, dels MEPS for lokalbyggnader, dels en nationell utvecklingsbana
for progressiv renovering av bostadsbyggnadsbestandet. Dessa krav ska
bidra till syftet med den nationella byggnadsrenoveringsplan som ska tas
fram enlig direktivets artikel 3, vilket ar att omvandla befintliga byggnader
till nollutslappsbyggnader senast 2050. Med nollutsldppsbyggnad avses en
byggnad som inte bara har noll fossila utslapp pé plats utan ocksa har en
mycket hég energiprestanda, &tminstone motsvarande den kostnads-
optimala nivan.® For att frimja denna omstillning ska medlemsstaterna
bl.a. tillhandahé&lla lampliga ekonomiska incitament, sékerstélla att det
finns tillrdcklig arbetskraft med lAmplig kompetens och undanrdja hinder.

Medlemsstaterna ska senast den 29 maj 2026 ha de lagar och andra forfatt-
ningar i kraft som dr nédvindiga for att f6lja direktivet. Under rubrikerna
nedan beskrivs mer ingdende de krav som omfattas av uppdraget, dvs. delar
av artikel 9 samt artikel 17.

2.1.1 Artikel 9.1 - Lokalbyggnader

Artikel 9.1 i EPBD stéller krav pa att medlemsstaterna ska inféra MEPS for
lokalbyggnader. Medlemsstaterna ska faststélla tva gransvarden for energi-
prestanda, uttryckta i primaér eller slutlig energianvandning i KkWh/(m?*ar),
utifran lokalbyggnadsbestandet den 1 januari 2020. Boverkets preliminéra
bedomning ir att gransvardet bor uttryckas som primérenergital da det
bér harmoniseras med hur energiprestanda for 6vrigt uttrycks i svensk rétt
och ddrmed ta hénsyn till skillnader i férutsattningarna for olika typer av
héllbara uppviarmningslésningar (Boverket, 2024).

Det forsta gransvardet ska séttas s att 16 procent av lokalbyggnaderna ligger
over detta gransvirde och det andra s att 26 procent av lokalbyggnaderna
ligger 6ver gransviardet. Medlemsstaterna ska sedan sékerstélla att samtliga
lokalbyggnader ligger under det forsta gransvirdet fran och med 2030 och
under det andra gransvérdet frén och med 2033.

Medlemsstaterna ska sedan, inom ramen for den fardplan som ska ingé
i den nationella byggnadsrenoveringsplanen, faststéilla ytterligare grans-
varden som lokalbyggnader ska uppna senast 2040 och 2050, vilka ska
vara i linje med omvandlingen av det nationella byggnadsbestandet till
nollutslappsbyggnader.

5 Om det ar ekonomiskt och tekniskt genomférbart ska byggnaden ocksd kunna anpassa anviandning,
produktion eller lagring av energi utifran externa signaler.
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Vissa byggnader far undantas fran kravet enligt kriterier som medlems-
staterna sjilva far faststélla, men vid undantag av enskilda lokalbyggnader
ska motsvarande forbittringar av energiprestandan ske i andra delar av
lokalbyggnadsbestdndet. Om den 6vergripande renovering som Kkréavs for att
uppné griansvirdena for en viss lokalbyggnad har en ogynnsam kostnads-
nyttoanalys ska medlemsstaten krava att de enskilda renoveringsatgéirder
som har en gynnsam kostnads-nyttoanalys genomfors.

Enskilda lokalbyggnaders 6verensstimmelse med gransviardena ska
kontrolleras pa grundval av energideklaration®, eller dar sa ar lampligt
pé andra tillgdngliga sétt. Efterlevnaden regleras vidare i artikel 9.7, som
anger att medlemsstaterna ska vidta de &tgirder som dr nodvandiga for att
siakerstilla efterlevnaden av kraven i artikel 9.1 och artikel 9.2 (se nedan).
Detta omfattar tillsyn och sanktioner, inbegripet ldampliga 6vervaknings-
mekanismer och sanktioner. Nar medlemsstaterna faststéller regler om
sanktioner ska de d4ven beakta bostadsigares ekonomiska situation och
tillgang till 1ampligt finansiellt stdd, sarskilt nar det géiller sarbara hushall.

2.1.2 Artikel 9.2 — Bostadsbyggnader

For bostadsbyggnader ska medlemsstaterna faststilla en nationell
utvecklingsbana for progressiv renovering av bostadsbyggnadsbestandet, i
linje med den nationella fardplanen och de mal f6r 2030, 2040 och 2050 som
ingar i den nationella byggnadsrenoveringsplanen med syfte att omvandla
det nationella byggnadsbestandet till ett byggnadsbestand med nollutslapp’
senast 2050.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att den genomsnittliga primérenergi-
anviandningen i hela bostadsbyggnadsbestdndet minskar med minst

16 procent jamfort med 2020 fram till 2030 och minst 20-22 procent
jamfort med 2020 fram till 2035. Medlemsstaterna ska sedan nationellt
faststélla virden som hérleds fran en progressiv minskning av den genom-
snittliga primérenergianvindningen under perioden 2030-2050, i linje
med omvandlingen av bostadsbyggnadsbestandet till ett byggnadsbestand
med nollutslapp.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att minst 55 procent av minskningen av
den genomsnittliga primérenergianvindningen uppnés genom renovering
av 43 procent av bostadsbyggnaderna med sidmst energiprestanda.
EU-kommissionens véigledning till artikel 9.2 (European Commission,
2025) rekommenderar att de 43 procent av byggnaderna som har simst
energiprestanda identifieras genom att rangordna byggnaderna i 2020
ars bostadsbyggnadsbestind utifrdn energiprestanda. Nar nya nationella
byggnadsrenoveringsplaner utarbetas efter den forsta planen kan dock de
forbattringar som har uppnatts i de 43 procenten av bestandet ha lett till
att de byggnaderna inte ldngre tillhér dem som har simst energiprestanda.

¢ I den svenska versionen av direktivet anvinds begreppet “energicertifikat”, men i Sverige anvinds
begreppet “energideklaration” for det direktivet avser. I rapporten anvinder vi genomgéende
begreppet energideklaration.

7 Dvs. ett byggnadsbesténd bestdende av nollutsldppsbyggnader, vilka som beskrivits ovan inte bara
har nollutsléapp utan ocksd en mycket hog energiprestanda.
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Végledningen foreslar darfor att de 43 procenten for varje byggnads-
renoveringsplan baseras pa de byggnader som vid den tidpunkten utgér
de 43 procent samsta i bestindet.

Om den genomsnittliga fossila andelen av energianvindningen i bostads-
byggnader ar ldgre 4n 15 procent fir medlemsstaterna justera nivaerna
fér 2030 och 2035 baserat pé en linjir minskning av den genomsnittliga
primérenergianvindningen frdn och med 2020 till och med 2050 i linje
med omvandlingen av bostadsbyggnadsbestandet till ett byggnadsbestand
med nollutslapp.

2.1.3 Artikel 9.4 — Efterlevnad

Artikel 9.4 anger att medlemsstaterna, i enlighet med artikel 17, ska stodja
efterlevnaden av minimistandarder for energiprestanda genom en rad
olika atgirder. Medlemsstaterna ska bland annat tillhandahé&lla lampliga
ekonomiska atgéarder, sarskilt sdidana som riktar sig till sdrbara hushall,
maénniskor som drabbats av energifattigdom eller, i tillampliga fall, som
bor i subventionerade bostéder®. Vidare ska tekniskt stod tillhandahéllas,
bland annat genom gemensamma kontaktpunkter, med sarskilt fokus

pé denna malgrupp. Medlemsstaterna ska dven utforma integrerade
finansieringssystem som skapar incitament for totalrenoveringar och
stegvisa totalrenoveringar samt arbeta for att undanréja icke-ekonomiska
hinder, inklusive hinder kopplade till delade incitament. Slutligen ska de
6vervaka de sociala konsekvenserna av atgirderna, sirskilt for de mest
sarbara hushallen.

2.1.4 Artikel 17 — Ekonomiska incitament, kompetens
och marknadshinder

Artikel 17 handlar om hur medlemsstaterna ska undanréja de hinder, i vid
mening, som annars kan st i vigen for omvandlingen av deras byggnads-
bestand. Initialkostnader for renoveringar lyfts sirskilt, men medlems-
staterna ska dven undanroja icke-ekonomiska hinder.

For att den initiala kostnaden for en renovering inte ska bli ett hinder beror

artikeln bade offentlig finansiering och mobilisering av privat kapital. I fraga
om offentlig finansiering anger artikeln ett antal krav p& de ekonomiska st6d
for energirenovering som medlemsstaterna tar fram. De ska:

« iforsta hand inriktas pa sarbara hushall,
« vara enkla att soka, sarskilt for hushall,

+ kopplas till de energibesparingar eller forbéttringar av energiprestandan
som berédknas eller uppnés, samt

« inte ges till installation av fristdende virmepannor som drivs med fossila
bréanslen.

8 Sarbara hushéll definieras i EPBD som “hushall som lever i energifattigdom eller hushéll, inbegripet
hushéll med ldgre medelinkomst, som &r sérskilt utsatta for hoga energikostnader och saknar medel
for att renovera den byggnad de bor i.” Hushall i energifattigdom ingar alltsa redan i begreppet, medan
subventionerade bostéder inte forekommer i Sverige. I rapporten anvéinder vi begreppet sérbara
hushéll for alla sddana hushall som kan ha sérskilda behov av ldmpliga ekonomiska &tgarder.
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For att berikna dessa energibesparingar eller forbéattringar anges i sin tur
ett antal tillitna alternativ:

« utifrdn energiprestandan och de dartill hérande minskade vixthusgas-
utsldppen hos den utrustning eller det material som anviands vid
renoveringen’,

+ standardvérden for berdkning av energibesparingar och minskade
viaxthusgasutsliapp i byggnader,

+ en jamforelse av energideklarationer som utfardats fére och efter
renoveringen,

 resultaten av en energibesiktning, eller

- resultaten av en annan relevant, transparent och proportionell metod,
till exempel en jamforelse av uppmaétt energianvindning fore och efter
renovering, férutsatt att metoden korrigerar for anvindarbeteende och
lokalklimat.

Medlemsstaterna ska dessutom ge hogre stod — bade ekonomiskt och
annat — till byggnader som genomgar totalrenovering (dven stegvis), dvs.
omvandlas till en nollutslappsbyggnad eller — om en sddan omvandling
inte ir tekniskt eller ekonomiskt genomférbar — minskar primérenergi-
anvindningen med minst 60 procent. P4 liknande sitt ska medlemsstaterna
ge sarskilt stéd till omfattande program som riktar sig till ett stort antal
byggnader, sirskilt de byggnader som har samst prestanda, och som leder
till en total minskning pa minst 30 procent av primérenergianvindningen.

For att finansiera sina stodsystem uppmanas medlemsstaterna att anvinda
bade tillgidngliga nationella medel och EU-medel, sarskilt faciliteten for
aterhamtning och resiliens, den sociala klimatfonden, sammanhallnings-
fonden, InvestEU, auktionsinkomster frdn handel med utsldppsritter och
andra offentliga finansieringskéllor.

For att st6dja mobiliseringen av investeringar ges ett antal exempel pé
stodjande finansieringsverktyg och finansiella verktyg som kan frdmjas och
synliggoras, sdsom olika typer av 1&n, fonder och finansieringslésningar.
Medlemsstaterna ska vidare underlidtta sammanslagning av projekt for att
mojliggora tillgng for investerare och paketlosningar for potentiella kunder.

Medlemsstaterna ska frimja utbildning for att sdkerstélla att det finns
tillrackligt med arbetskraft med lamplig kompetens som motsvarar behoven
inom byggnadssektorn, i forekommande fall med séarskild inriktning pa
mikroforetag och smé och medelstora foretag.

9 Om besparingen/forbattringen faststélls enligt detta kriterium ska den utrustning eller det material
som anvinds installeras av en installatér med 1dmplig certifierings- eller kvalifikationsniva och ska
uppfylla minst minimikrav avseende energiprestanda for byggnadselement eller hogre referensviarden
for forbéttrad energiprestanda hos byggnader.
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Slutligen finns ett antal bestimmelser avsedda att skydda sarbara hushall
i hyreshus. Medlemsstaterna ska striva efter ekonomiska incitament
som gynnar bade fastighetsdgarna och hyresgésterna, beakta fragan om
avhysning av sdrbara hushall till f6ljd av oproportionerliga hyreshéjningar
efter energirenovering och infora effektiva skyddsatgéirder som hyresstod
eller tak for hyreshojningar.

2.2 KraviEED

Som framgar av 1.1 ska Energimyndigheten visa hur styrmedelsforslagen
kan bidra till energisparkravet enligt artikel 8 i EED. Darfor beskrivs dven
dessa bestimmelser har.

2.2.1 Artikel 8.1

Artikel 8.1 i EED sétter upp energisparkrav som ar bindande for varje
medlemsstat. Energisparkravet innebir att medlemsstaterna genom valfria
styrmedel ska uppna en viss ackumulerad energibesparing till 2030, jaimfort
med hur den slutliga energianvindningen i medlemsstaten hade sett ut utan
styrmedlen i friga. Den ackumulerade energibesparing som ska uppnds
berdknas utifran arliga energibesparingar, i procent av den slutliga genom-
snittliga energianvindningen for aren 2016 till 2018, enligt foljande:

- 2021-2023: 0,8 procent
e 2024-2025: 1,3 procent
e 2026-2027:1,5 procent
« 2028-2030: 1,9 procent

Efter 2030 ska medlemsstaterna fortsitta att uppna arliga besparingar om
1,9 procent arligen.

Utgdngspunkten for att fa tillgodorédkna sig energibesparingar till malupp-
fyllnad av artikel 8 ar att effekterna gér utéver genomférande av tvingande
unionsrétt, dvs. energibesparingarna ska vara additionella till vad som
skulle ha skett under alla omsténdigheter, utan de nationella styrmedlen.

I det omarbetade direktivet inférs dock undantag till denna princip.*°
Energibesparingar som f6ljer av Sveriges genomférande av renoveringskrav
for befintliga byggnader, bade MEPS-kraven pa lokaler och nationella styr-
medel for bostdder, kommer att kunna tillgodoraknas till maluppfyllnad av
artikel 8 s lange visentlighetskravet'! uppfylls. Enligt samma undantag far
besparingar fran atgirder for att frimja energieffektiviseringsforbéttringar
i den offentliga sektorn enligt artikel 5 och 6 i EED tillgodordknas malupp-
fyllnad givet att de leder till kontrollerbara och métbara (eller uppskattnings-
bara) energibesparingar i slutanvindningsledet.

10 Bilaga V punkt 2 c i (EU) 2023/179.

11 vasentlighetsprincipen fortydligas i EU-kommissionens rekommendation frén 2019 (EU) 2019/1658
som att nationella offentliga myndigheter maste ha bidragit till den enskilda atgérden i frdga och

att subventionen eller den deltagande bemyndigade partens deltagande uppenbart méste ha haft
mer &n en minimal inverkan pé slutanvdndarens beslut om att genomféra atgarden som leder till
energibesparingarna.
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I ett tidigare uppdrag berdknade Energimyndigheten storleken pa det
svenska energisparkravet och gapet dit med (d&) befintliga styrmedel.
Energisparkravet berdknades dé, dvs. 2024, till 234 TWh ackumulerade
besparingar, vilket gav ett gap pd 36 TWh ackumulerade energibesparingar
(Energimyndigheten, 2024a).

2.2.2 Artikel 8.3

Ut6ver det generella energisparkravet i artikel 8.1 finns ocksé ett sarskilt
energisparkrav i artikel 8.3 som ska uppnas bland kollektivet utsatta
grupper, eller mer specifikt "personer som paverkas av energifattigdom,
utsatta kunder, personer i ldginkomsthushall och, om tillaimpligt, personer
som bor i subventionerade bostidder”. Det sidrskilda energisparkravet utgor
en andel av det 6vergripande sparkravet dir storleken ar proportionell mot
andelen energifattiga i respektive medlemsstat. I nyss nimnda uppdrag
(Energimyndigheten, 2024a) berdknades det sdrskilda energisparkravet
till 17 TWh ackumulerade besparingar.

2.3 Hinder och marknadsmisslyckanden

Boverket (2025a) redovisar i sitt underlag till utkastet till Sveriges nationella
byggnadsrenoveringsplan en analys av hinder och marknadsmisslyckanden,
dir slutsatsen ar att den befintliga styrningen ar otillracklig och behéver
oka ytterligare. Analysen baseras pa en enkét- och intervjubaserad hinders-
kartlaggning utford av WSP (2025).

[ WSP:s rapport framkommer en bredd av hinder fér energieffektiviserande
renovering, dar inte alla 4r sddana att det finns anledning for staten att ingripa.
Att en atgird i sig 4r dyr ar t.ex. inte en anledning for statligt ingripande, men
daremot kan den vara onédigt dyr pga. marknadsmisslyckanden eller andra
typer av "misslyckanden” dar statliga ingripanden kan bidra till att sdénka
kostnaderna (och inte bara omfordela dem mellan aktorer). I rapporten berors
exempelvis organisatoriska hinder och beteendemisslyckanden, vilka inte
normalt brukar rdknas till marknadsmisslyckanden i sndv bemérkelse men
likval kan bromsa atgarder som i grunden ar I16nsamma. [ den mén det gér
att konstruera statliga insatser som hjilper aktérerna att 6verkomma dessa
hinder — utan att kostnaden for insatserna 6verstiger nyttan med atgarderna
—kan sddana insatser alltsd motiveras samhéllsekonomiskt.

I rapporten grupperas de identifierade hindren i ett antal kategorier som
sedan rangordnas utifrn storlek, men da vi bedémer att kategoriseringen
stundtals blir ndgot missvisande ar rangordningen av mindre intresse dn
hindren som sidana.

Det storsta hindret enligt rapporten ar ekonomiska hinder och lénsamhet.
Kategorin omfattar dock inte bara bristande faktisk l6nsamhet, utan
forfattarna framhaller att det inte nodvéandigtvis handlar om att dtgirderna
ar olonsamma. Det kan t.ex. handla om att Il6nsamheten berdknas med
traditionella payback-kalkyler, som fungerar daligt for storre dtgérder
med 1adng livslangd. Det kan ocksa handla om bostadsrattsforeningar som
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prioriterar synliga forbattringar som gardsrenoveringar framfor osynlig
energieffektivisering eller som viljer bort Idonsamma atgiarder pga. korta
tidshorisonter och ovilja att ta upp nya lan. Nar atgarder som de facto ar 16n-
samma viljs bort ar det alltsd inte Iénsamheten i sig som &r hindret, utan da
handlar det snarare om organisatoriska och/eller beteenderelaterade hinder.
Motsvarande kan sigas néir osdkerhet om lonsamheten — pga osdkerhet om
hur energipriser, regelverk osv. kommer att utvecklas i framtiden — uppges
som hinder. Detta di en icke-investering inte nédvandigtvis dr ett mer
rationellt beslut 4n en investering nir framtiden ar oviss. I andra fall beror
den bristande l16nsamheten pa hinder i regelverk, vilket 4r en egen kategori,
dér ett exempel som tas upp ar hyressittningssystemet for bostéader.

Det andra stora hindret ir finansieringsproblem. Enligt rapporten drabbar
dessa sérskilt mindre aktorer och fastigheter i glesbygd, dar det ofta ar svart
att fa extern finansiering (exempelvis svart att fa beviljade banklan eller att
ldnekostnaden blir fér hog). Grona 1dn upplevs ofta som otillgdngliga eller
exkluderande for mindre aktorer. Respondenterna uttrycker darfor att det
finns ett tydligt behov av nya, langsiktiga och behovsanpassade stod eller
lanegarantier, sarskilt riktade till mindre aktérer och fastigheter pa svagare
marknader.

Den tredje kategorin, kunskaps- och informationsbrister, handlar inte enbart

om teknisk kunskap, utan om en bredare utmaning att navigera i ett
komplext informationslandskap, forsta rad och rekommendationer, och fatta
vialgrundade beslut utifran fastighetens specifika férutséattningar. Aktérerna
efterlyser sérskilt information och verktyg som kan ge vigledning utifran
husets specifika forutsattningar och inte bara sddan generell information
som tillhandahalls av exempelvis myndighetsguider, energideklarationer
och ridgivning. Vissa aktorer drar sig for att anlita konsulter, medan andra
visserligen gor det men saknar forméga att granska och virdera deras foérslag.
En annan aspekt som lyfts ar variationen i kvalitet pa energideklarationer och
energianalyser, dir olika experter kan ge olika rekommendationer for samma
byggnad, vilket underminerar fértroendet.

I den fjarde kategorin, organisatoriska hinder , framkommer att bristande lang-
siktighet ar ett gemensamt drag for méanga olika aktorer. I offentliga organisa-
tioner kan ledningen ha en kort planeringshorisont styrd av mandatperioder,
medan bostadsrattsforeningar har utmaningar med lekmannastyrelser som
ofta byts ut och medlemmar som har svért att férsta och acceptera langsiktiga
investeringar. En annan orsak till korta tidshorisonter, som i rapporten
beskrivs under kategorin méalkonflikter, 4r att boende som avser flytta inom
kort inte ar intresserade av att vara med och bekosta langsiktigt [onsamma
underhéllsdtgédrder. Andra exempel som tas upp under denna kategori ar
bristande engagemang och kunskap samt svarigheter att komma till beslut.

Den femte kategorin, slutligen, ar hinder knutna till regelverk. Har lyfter flera
aktorer osdkerhet om genomférandet av EPBD — ett hinder som férhopp-

ningsvis kommer att minska inom kort, d& direktivet ska vara genomfort
29 maj i ar. Andra regelverk som tas upp ar plan- och bygglagen, lagen om

offentlig upphandling och EU:s taxonomi.
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Utéver dessa fem kategorier, som i rapporten rankas som de stérsta, berors
dven ytterligare ett antal kategorier som inte bedéms vara lika framtréadande.
Dessa beror bl.a. tillgdng till byggresurser och evakueringsligenheter samt
maélkonflikter med kulturvarden, tillginglighet osv. Beteendemisslyckanden
ingick inte som egen kategori i enkéten, men utifran intervjuerna ges
néigra exempel pa sddana. Utéver sddana som redan berorts under andra
kategorier namns bl.a. att fastighetsadgare kan agera "dumsnaélt” eller gora
som de alltid gjort. Ett annat exempel ir nér beslut inte fattas alls, vilket
forfattarna menar egentligen kan ses som ett uttryck for informations- och
kunskapsbrist. Principiellt &r det dock en skillnad mellan om det inte gar
att inférskaffa information — t.ex. nir information ar asymmetriskt fordelad
och siljaren/producenten av en produkt inte sjalvmant vill dela med sig

av information om produktens energiegenskaper — eller om information
finns att tillgd for den som &r beredd att soka upp den. Om sokinsatsen ar
stor i forhallande till den potentiella nyttan kan det vara rationellt att inte
gora nagot, men fé6r manga energieffektiviseringsatgarder rader snarare det
motsatta forhallandet. Att &nda inte investera i att soka information ar di ett
uttryck for beteendemisslyckanden.

En mer teoretisk genomgéng av hinder och marknadsmisslyckanden ges
av Energimyndigheten (2024b). Aven denna finner att befintliga styrmedel
bara delvis svarar mot identifierade hinder'?. Befintliga styrmedel bedéms ha
fokus pa klassiska marknadsmisslyckanden, medan styrningen &r svagare for
andra hinder som beteendemisslyckanden och héga transaktionskostnader.

Beteendemisslyckanden innebéar att ménniskor inte nédvandigtvis beter
sig rationellt, da det ar kognitivt kravande att stindigt optimera allt vi gor.
Vi kan fatta beslut pé irrationella grunder, men vi kan ocksa helt undvika att
fatta beslut om vi inte maste. Ddrmed riskerar vi att bli kvar i en hog energi-
anvindning, trots att det vore ekonomiskt rationellt att vidta atgarder for att
sdnka den. Detta géller i synnerhet mindre anvdndare, som sm&husigare
och mindre bostadsréttsforeningar, medan professionella fastighets-
forvaltare har helt andra kunskapsmaéssiga férutsittningar och dessutom,
genom sitt storre bestand, fr betydligt storre utvixling pa investeringar
iinformationsinhdmtning.

Transaktionskostnader kan till exempel réra sig om kostnader for att soka
information om vad som vore en lamplig atgéird, inklusive val av fabrikat,
modell, eventuell installatér och s vidare, samt att komma 6verens om
pris och andra villkor for affaren. Det kan ocksd handla om kostnader

fér att samordna och komma 6verens mellan verksamheter, inom eller
mellan organisationer. Hur stora transaktionskostnaderna blir beror p& hur
transaktionerna organiseras. Precis som foretag kan vilja att organisera sig
och sina forehavanden pé ett sitt som minimerar transaktionskostnader,
till exempel i valet mellan att géra nagot sjalv eller kopa in utifrén, kan
samhéllet utforma styrmedel som minskar transaktionskostnader.

12 Rapporten undviker medvetet att ge sig in i grdnsdragningar om vad som réknas som ett marknads-
misslyckande eller ej utan fragar sig i stillet om ett hinder ar sddant att den samhéllsekonomiska
effektiviteten kan 6ka genom nya eller férdndrade styrmedel riktade mot hindret.
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Béada dessa analyser pekar mot att det finns utrymme for nya eller fordandrade
styrmedel som tar itu med marknadsmisslyckanden och andra hinder som
idag haller tillbaka samhéllsekonomiskt effektiv energieffektivisering.

2.4 Samhallsekonomiska aspekter pa
energieffektivisering i byggnader

Energimyndigheten har inom ramen for detta uppdrag latit analysera
potentialen for teknoekonomiskt respektive samhéllsekonomiskt I6nsam
energieffektivisering i byggnader. Den teknoekonomiska potentialen avser
tekniska atgarder som dr I6nsamma i fastighetségarens investeringskalkyl
och presenteras sin helhet i bilagd konsultrapport (CIT Renergy, 2026). Den
samhaéllsekonomiska analysen syftar till att finga tillkommande nyttor for
samhéllet om den teknoekonomiska potentialen realiseras och presenteras
dven denna i sin helhet i bilagd konsultrapport (Ramboll, 2026). I bada
fallen svarar forfattarna sjilva fér sina respektive rapporter.

Den teknoekonomiska potentialen omfattar enbart atgidrder som forbattrar
byggnadens energiprestanda genom energieffektivisering, dvs. den omfattar
varken atgirder som forbéttrar energiprestandan genom lokal tillférsel
(solenergi) eller sdidana som minskar anvindningen av hushallsel respektive
verksamhetsel. Denna potential gar utéver det som vantas ske i referens-
fallet, dvs. bara for att atgirderna ar I6nsamma kan vi inte rdkna med att

de kommer att realiseras fullt ut — ndgot som understryker betydelsen

av de hinder som beskrevsi 2.3. Nir den teknoekonomiska potentialen
adderas till de besparingar som védntas ske redan i Energimyndighetens
referensscenario!® resulterar det i ett teknoekonomiskt scenario med

en energianvindning enligt Tabell 2 och Tabell 3. Tabellerna visar (det
avrundade) resultatet oviktat respektive viktat med de viktningsfaktorer
som ligger till grund for berdkningen av byggnadens primérenergital (dvs.
energiprestanda).

Tabell 2. Slutlig kopt energi for varme och varmvatten i de teknoekonomiska scenarierna
[TWh]. Varden i gratt visar enbart Energimyndighetens referensscenario.

2025 2030 2035 2040 2045 2050

Smahus 28 22 18 16 15 15
Smdhus 28 26 23 22 21 21
referensscenario

Flerbostadshus 27 18 15 15 14 12
Flerbostadshus 27 22 20 19 18 17
referensscenario

Lokaler 18 14 10 9 8 7
Lokaler 18 16 14 13 13 12

referensscenario

13 Med korrigering for mojlig dubbelrdkning.
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Tabell 3. Slutlig kdpt primarenergi fér varme och varmvatten i de teknoekonomiska scenarierna
[TWh]. Varden i gratt visar enbart Energimyndighetens referensscenario.

2025 2030 2035 2040 2045 2050

Smahus 32 24 19 17 16 16
Smdhus 32 28 25 24 23 23
referensscenario

Flerbostadshus 21 14 12 12 1 10
Flerbostadshus 21 18 16 15 15 14
referensscenario

Lokaler 17 12 9 8 7 6
Lokaler 17 13 12 m m 10

referensscenario

Den samhéllsekonomiska analysen identifierar tillkommande nyttor, utéver
de som syns i fastighetsdgarens kalkyl, vid en energieffektivisering enligt
det teknoekonomiska scenariot.'* Nyttor dir det finns etablerade metoder
och data for att beddma samhéllsekonomiskt virde har virderats monetéart.
Dessa omfattar minskade direkta utsldpp av koldioxid och luftféroreningar
samt 6kad produktivitet pga. bittre inomhusmiljé och summerar till runt
tva miljarder per ar, dir olika antaganden ger lite olika resultat.'®

Ovriga nyttor, med fokus p& energisystemnyttor, beskrivs kvalitativt och
kvantifieras endast genom storleksordningar enligt Tabell 4.

Tabell 4. Samhallsekonomiska mervarden med energieffektivisering som inte varderats monetart.

Betydelse

. Stor . Medel Liten

Nytta Kort sikt Medelldng sikt  L&ng sikt

Minskat fossilberoende . .
Minskat importberoende

Okad resiliens

Minskad risk for effekt- och kapacitetsbrist . .
Okad resiliens fér samhallsviktig verksamhet

Minskad kostnad for kundkollektivet

Okat vardeskapande o o
®

Minskat behov av ny kapacitet for elproduktion

14 Tidplanen for uppdraget innebar att de bada studierna fick genomféras parallellt, trots att den
samhiéllsekonomiska analysen bygger pa den teknoekonomiska och diarmed idealt hade genomforts
i ett senare steg. Den samhallsekonomiska analysen bygger ddrmed pa preliminéra resultat for den
teknoekonomiska potentialen, vilka kom att justeras i slutrapporten. Justeringarna, som i huvudsak
géller flerbostadshus och lokaler medan resultaten for sm&hus ar mer eller mindre oférandrade, gar
dock at olika héll, d& potentialen for flerbostadshus blev lagre och for lokaler hogre dn de preliminédra
resultaten. Sammantaget bor fordndringarna alltsé inte géra ndgon avgorande skillnad fér den
samhaéllsekonomiska analysen.

15 Nyttan 6kar inledningsvis 6ver tid, i takt med att omfattningen av effektiviseringen i den under-
liggande teknoekonomiska potentialen 6kar. Efterhand innebér dock diskonteringen av framtida
nyttor att den arliga nyttan minskar, vilket dock bor stillas mot att &ven kostnaderna for framtida
atgarder diskonteras ner.
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Ovanstiaende analys beskriver bara tillkommande nyttor, men renoveringar
kan dven ge upphov till samhéllskostnader som inte syns i fastighetséigarens
kalkyl. Ett tydligt exempel 4r den miljopaverkan som férknippas med de
produkter och material som anvinds i renoveringen. Hur stora dessa effekter
ar svart att sdga generellt, eftersom det beror mycket pd hur den enskilda
atgirden utformas. I 3.2 resonerar vi om hur styrmedel fér 6kad energi-
renovering kan kompletteras med andra insatser for att minska eventuella
negativa effekter. Notera dock att &ven om sadana negativa effekter alltsa inte
kvantifieras i den ovan beskrivna samhéallsekonomiska analysen s utgor
de kvantifierade och monetért virderade nyttorna hur som helst bara en
liten del av de identifierade nyttorna. Det kvantitativa resultatet bor ddrmed
fortfarande utgora en underskattning snarare &n en underskattning av de
tillkommande samhéllsekonomiska nettonyttorna.

2.5 Samlad bedomning av behovet
av forandrade styrmedel

Att bedéma vilka styrmedel som behévs for att nd de mél och griansvirden
som finns i EPBD &r svért, eftersom Boverket &nnu inte presenterat sina
forslag. Vi vet heller inte vilka ambitionsnivier som malen och gransvardena
kommer att f4 nir de slutligen faststills av regeringen. Av den anledningen
behover de styrmedel vi presenterar kunna ta héjd for varierande ambitions-
nivier och justeras darefter. Darmed kan de ocksa, om sd 6nskas, utformas
sd att de bidrar till att nd Sveriges energisparkrav enligt EED.

Oavsett vilket behov det finns av styrmedel for en generell forbéattring av
byggnaders energiprestanda bedomer vi att EPBD kréaver riktade styrmedel
for att nd bestimmelserna om dels att minst 55 procent av férbattringen
av energiprestanda ska ske hos de 43 procent sdmsta byggnaderna, dels
att tillhandahalla lampliga ekonomiska dtgarder sarskilt riktat mot srbara
hushall och ménniskor i energifattigdom. Dessa byggnader respektive
hushall kan visserligen ha ett visst 6verlapp men inte tillrackligt for att
kunna hanteras med samma styrmedel.

Vi noterar att det finns en stor potential for energieffektiviseringsatgirder
som ir ldonsamma redan i fastighetsdgaren kalkyl, med ytterligare merviarden
for samhaillet. De extra samhéllsnyttorna kan i sig motivera styrmedel, men
vi konstaterar ocksé att det finns ett antal hinder som innebér att energi-
effektiviseringsatgirder inte sjilvklart genomfors bara for att de 4r lonsamma
for den som ska genomfoéra dem. Aven av denna anledning kan det vara
motiverat att utforska styrmedel som kan minska dessa hinder.
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3 Styrmedelsalternativ

Detta kapitel innehaller olika alternativ till styrmedelsférdndringar, vilka
kan dimensioneras utifrdn de gransviarden for minimistandarder for
lokalbyggnader och utvecklingsbanor for bostadsbyggnader som faststélls
av regeringen.

+ 3.1 visar pé olika styrmedel for att nd mélen i EPBD artikel 9, eventuellt
péa ett sitt som nar synergier med EED artikel 8. Vissa av styrmedlen kan
med fordel kombineras medan andra tvirtom ska ses som alternativa
forslag som forvisso ar mojliga att kombinera, men da pa bekostnad av
effektiviteten i styrningen.

« 3.2 visar pd kompletterande eller kompenserande styrmedel. Dessa ar inte
strikt talat nédvéandigt for att uppna syftet med styrmedlen frn 3.1, men
kan 4nd& vara 6nskvarda for att hantera eventuella oonskade effekter av
de senare. Grinsdragningen ar dock inte knivskarp: ett stéd i 3.1 kan i sig
sjilvt anvindas for att driva fram energieffektivisering, men det kan ocksa
anvindas som komplement/kompensation till styrmedel som driver fram
energieffektivisering genom krav.

+ 3.3 behandlar EPBD artikel 17 — utéver bestimmelser som redan
behandlats ovan — och omfattar olika atgirder for att roja hinder for
energieffektivisering i byggnader. Sddana hinder kan uppsté oavsett
om energieffektiviseringen motiveras av ndgot av de ovan beskrivna styr-
medlen eller av andra skil, sa forslagen i 3.3 kan genomféras oberoende
avvagvali 3.1 och 3.2. Inte heller hir ar griansen knivskarp: att réja hinder
for energieffektivisering bor rimligen ge ett bidrag till att nd malen, men
kanske inte lika stort som de styrmedel som redovisas under 3.1.

3.1 Styrmedel for energieffektivare byggnader

For att nd malen i EED och EPBD krévs dels en generellt 6kad energi-
effektiviseringstakt, dels insatser for att lyfta byggnaderna med den sdmsta
energiprestandan och dels insatser for att sikerstélla att &ven sarbara hus-
hall far ta del av 6kad energieffektivitet. Det gér att tinka sig olika styrmedel
for alla dessa syften men det gar ocksé att tinka sig att utformningen hos ett
nytt styrmedel justeras at ena eller andra héllet beroende pa hur besluts-
fattaren varderar olika syften. For att limna 6ppet for en sddan virdering,
liksom mer generellt méjliggéra genomslag for politiska preferenser, lamnar
vi hir ett antal férslag som i vissa fall ska ses som alternativa lIdsningar och
ivissa fall kan eller rentav boér kombineras:

« Enligt EPBD ska medlemsstaterna infora minimistandarder for energi-
prestanda for lokaler, sa for lokaler gar det inte att vélja en alternativ 16sning
i stéllet. Ddremot ar det valbart om efterlevnaden enbart ska sékerstillas
genom tillsyn osv. (3.1.1) eller om dven lokaler i nigon utstriackning ska
kunna ta del av sddana stéd som annars riktas mot bostéder.
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« Minimistandarder for energiprestanda for bostdder (3.1.2) &r ddremot inget
som krévs i EPBD, dven det tas upp som méjligt styrmedel for att nd kraven
pa bostadsbyggnadsbestdndet som helhet. Sverige kan alltsa valja att
infora sddana eller att i stallet arbeta mer med subventionsverktyget.

+ Om Sverige infér minimistandarder &ven for bostdder minskar behovet
av breda subventioner, men diremot behovs sannolikt &nda négon typ
av ekonomiskt stod for att kraven ska kunna nés ockséa i byggnader
dar de boende har ldga inkomster. Utan minimistandarder beho6vs
ett ekonomiskt stod &tminstone for att driva fram renoveringar hos
bostdderna med den sidmsta energiprestandan och hos sarbara hushall.
Ett ekonomiskt st6d kan ocksa utformas for att mer generellt driva fram
kostnadseffektiva energieffektiviseringsatgirder, for att mota sdvial EED
som EPBD. Vi lamnar darfor tva alternativa forslag till ett nytt stod for
energieffektivisering i byggnader (3.1.3) som kan vinklas at lite olika hall
beroende pa vad det primért ska uppné:

— I det forsta alternativet utformas stodet sa att bidraget till EPBD:s krav
ar det priméra, samtidigt som det bidrar till EED:s energisparkrav.
Stodet gér ddrmed enbart till sddan energieffektivisering som forbéattrar
byggnadens energiprestanda, och méts foljaktligen i primérenergi enligt
Boverkets viktningsfaktorer.

— I'det andra alternativet utformas stodet fér att driva fram de mest
kostnadseffektiva energieffektiviseringsatgiarderna, dar bidraget till
EED:s energisparkrav ir det priméra, samtidigt som det bidrar till
EPBD:s krav. Stodet styr alltsd mot all energianvindning i byggnaderna,
inte bara den som rdknas in i byggnadens energiprestanda, och
premierar varje sparad kWh oavsett var den uppstar.

- Ibada alternativen finns det ndgra parametrar som kan varieras:

o Om stodet enbart ska riktas till hushall/bostadsomraden under en
viss inkomst och i sé fall var den griansen ska gé.

o Om stddet bara ska ga till byggnader med déalig energiprestanda och
var den gransen i s& fall ska gé.

o Om stodet bara ska ga till bostader eller aven till (vissa) lokaler och
i s& fall under vilka férutsattningar.

« Déarutover diskuterar vi ocksa négra mojliga forandringar i befintliga
stdd till renovering i smahus (3.1.4). Vi bedomer dock inte att effekterna
av dessa ar tillrackliga for att ensamma mota kraven i EPBD utan de ska
snarare ses som komplement till andra styrmedel. Om det infors ett nytt
stod som técker bade sméhus och flerbostadshus kan det nuvarande
sméahusstodet avskaffas, men det gar naturligtvis att behalla det nuvarande
smahusstodet och infora ett nytt stod enbart for flerbostadshus. Eftersom
de nya stod vi foreslar omfattar sivil arbetskostnader som material-
kostnader bor inte ROT-avdrag kunna utga for samma atgérd, men det
hindrar inte att den som s 6nskar skulle kunna soka ROT-avdrag i stallet
for det nya stodet.
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3.1.1 MEPS lokalbyggnader

For lokaler innebér direktivet att kraven, nar de omsatts i svensk lagstiftning,
riktas direkt mot den enskilde byggnadsagaren. Det bor alltsd i princip

inte krdvas négra ytterligare styrmedel for att driva fram den energi-
effektivisering som direktivet kraver (dven om sadana styrmedel 4nda kan
overvigas av andra skil; jaAmfor 3.1.3), men daremot kan det kriavas insatser
for att sékerstilla efterlevnaden.

Identifiering av lokaler som traffas av kraven

Generellt 4r det var och ens ansvar att ta reda pa vilka lagar hen traffas
av och att félja dem, eller annars ta sitt straff. Nar det inférs nya krav pa
befintliga byggnader ar det dock 6nskvért att myndigheterna s 1&ngt
mojligt underlattar for byggnadségare att gora ratt.

For byggnader som har en energideklaration kan byggnadsigaren
jamfora byggnadens energiprestanda enligt deklarationen med géillande
och kommande gransvirden och avgéra om det finns behov av atgarder.
Alternativt, om atgirder redan vidtagits utan att energideklarationen
uppdaterats, behdver en ny energideklaration tas fram.

Kravet att upprétta en energideklaration giller alla byggnader som byggs,
séljs eller upplats med nyttjanderitt, eller dar en stor del av byggnaden
(6ver 250 m?) ofta besoks av allménheten. De flesta lokalbyggnader bor
alltsa redan ha en energideklaration, men for dldre privata byggnader
som inte hyrs ut och inte heller slts finns inga krav pa energideklaration.
Bland dgarna till dessa kan finnas saval stora industriféretag som &dger sina
lokaler som smé ideella féreningar som dger en féreningslokal, vilket gor
att forutsattningarna kan skilja sig stort. Hur dessa byggnader ska kunna
identifieras behover utredas ndrmare ihop med tillsynsfragorna (se nedan).

Aven for byggnader som har en energideklaration finns dock en utmaning

i att Boverket foreslar att berdkningsmetoden for energiprestanda ska goras
om (Boverket, 2026a), vilket innebér att det inte gar att rakt av utlasa ur
sin giltiga energideklaration om ens byggnad uppfyller MEPS-kraven. For
att underlétta for byggnadsigarna att veta om deras byggnad omfattas av
kravet skulle Boverket kunna presentera gransviardena inte bara utifrin den
nya berdkningsmetoden utan ocksd omréknat till den gamla berdknings-
metoden, for respektive byggnadskategori. Om det &r svart att fullt ut 6ver-
sétta, dd metodiken skiljer sig at, skulle det underlatta om det atminstone
gick att identifiera byggnader som befinner sig i riskzonen for att inte klara
gransviardena och som dirfor kan behdva uppdatera sin energideklaration,
medan byggnader som helt uppenbart uppfyller respektive inte uppfyller
kraven kan agera utifrin det. Boverket bor sedan informera alla dgare till
byggnader som antingen inte uppfyller eller riskerar att inte uppfylla kraven
sd att 4garna hinner vidta nodvéandiga atgirder.

Energi- och klimatradgivningen har en viktig roll gentemot sina malgrupper
att informera bade om MEPS-kraven och om ldmpliga renoveringsatgiarder
fér byggnader som inte klarar kraven. Byggnadségare som tar fram en ny
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energideklaration for sin byggnad och da far en energiklass under C ska enligt
EPBD artikel 19.13 erbjudas radgivning om renovering genom en gemensam
kontaktpunkt, vilket i Sverige kan vara energi- och klimatradgivningen.
Boverket (2025b) foreslér att kravet hanteras genom Boverkets elektroniska
formulér for energideklaration. Liknande hidnvisningar skulle kunna erbjudas
dven for andra byggnadségare som Boverket identifierar som riskerar att inte
uppfylla kraven.

Tillsyn och sanktioner

Enligt artikel 9.7 i EPBD ska medlemsstaterna vidta de atgidrder som dr nod-
vandiga for att sékerstilla genomférandet av minimistandarder fér energi-
prestanda, inbegripet lampliga évervakningsmekanismer och sanktioner i
enlighet med artikel 34. Av artikel 9.1 framgér vidare att enskilda lokalbygg-
naders 6verensstimmelse med griansvirdena ska kontrolleras pa grundval
av energideklaration, eller dar s ar lampligt pa andra tillgingliga satt.

Boverket (2025c) har gjort beddmningen att systemet for tillsyn och
sanktioner inom nu gillande system i plan- och bygglagen (2010:900), PBL,
i dagslaget ar tillrackligt for att uppfylla kravet i artikel 9.7. Hur detta mer
konkret ska ga till utvecklas ddremot inte i rapporten. I ett tidigare uppdrag
har Boverket (2021) féreslagit en total 6versyn av byggnadsndmndernas
tillsyn enligt plan- och bygglagstiftningen och att det da dven finns skél att
overvidga om det finns alternativa och béttre sétt att organisera hela eller
ivart fall delar av den tillsyn som byggnadsndmnderna idag har ansvar for.

Tillsyn enligt PBL reglerasi11 kap. 5 §:

“En tillsynsmyndighet ska préva férutsittningarna for och behovet av att
ingripa eller besluta om en péféljd enligt detta kapitel, s& snart det finns
anledning att anta att ndgon inte har foljt en bestimmelse i denna lag, i
foreskrifter, domar eller andra beslut som har meddelats med stod av lagen
eller i EU-férordningar som ror frigor inom lagens tillimpningsomrade.”

Av plan- och byggforordningen (2011:338) framgar att tillsynen 6ver
energihushallningsreglerna i PBL och anslutande foreskrifter ligger under
kommunernas byggnadsndmnder. Byggnadsnamnden ska alltsa ingripa om
det finns anledning att anta att en lokalégare inte f6ljer gdllande MEPS-krav.

Om en fastighetsigare har en energideklaration registrerad i Boverkets
energideklarationsregister — till vilken byggnadsndmnden har direktdtkomst
i den utstrickning det behovs for tillsyn — och lokalens primérenergital ligger
over gransvardet bor detta rimligen betraktas som skl att anta att denne
inte foljt MEPS-kraven (jamfor dock ovan angdende ny berdkningsmetod).
Det innebar naturligtvis inte att s verkligen méste vara fallet, da lokalen
mycket vil kan ha renoverats utan att energideklarationen uppdaterats,
men det bor &tminstone betraktas som skél nog att foreldgga fastighets-
dgaren att inkomma med en uppdaterad energideklaration som styrker

att MEPS-kraven uppfylls. I den méan kostnaden for en ny energideklaration
beddéms betungande, t.ex. for ideella fastighetségare, kan det 6vervégas att
subventionera denna.
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Som konstaterats ovan ir dock inte alla lokaldgare skyldiga att upprétta
en energideklaration for sin byggnad, samtidigt som EPBD 9.1 innebér att
fastighetsdgaren med energideklaration, eller dar sd ar lampligt pd andra
tillgdngliga sitt, ska kunna visa 6verensstimmelse med griansvirdena.
Detta kan bli en utmaning inte minst fér ideella fastighetsdgare som

dger en dldre foreningslokal for sina medlemmar. Hur dessa byggnader
ska hanteras behdver utredas, forslagsvis av Boverket, inom ramen for
en bredare utredning om hur tillsyn och sanktioner ska utformas fér att
sikerstilla efterlevnaden av MEPS-kraven. I den mén tillsynen innebar
nya arbetsuppgifter fér de kommunala byggnadsndmnderna behdver detta
ocksé finansieras.

3.1.2 MEPS bostadsbyggnader

For bostéder ser kraven i EPBD annorlunda ut 4n de for lokaler: det finns
inga gransviarden som varje fastighetsdgare ska uppfylla utan direktivets
krav giller den genomsnittliga energiprestandan i bostadsbestdndet. Aven
om artikel 9.2 ger exempel pa atgarder som medlemsstaterna kan inféra
—”minimistandarder fér energiprestanda, tekniskt st6d och finansiella
stodatgiarder” — ar det upp till medlemsstaten att vélja alternativ. I detta
avsnitt resonerar vi om hur minimistandarder, dvs. MEPS-krav, skulle
kunna utformas om Sverige skulle véilja den viagen. I nistkommande avsnitt
resonerar vi om finansiella stodatgarder. Tekniskt stod har behandlats

i tidigare uppdrag (Energimyndigheten, 2025b) och berors darfor inte
vidare har.

Energirenovera Sveriges forslag

Sammanslutningen Energirenovera Sverige, som bestir av representanter
fran fastighets-, bygg och installationssektorn'®, har tagit fram forslag pa
fokusomraden till Sveriges nationella renoveringsplan (Energirenovera
Sverige, 2025). Ett av dessa forslag ar att inféra MEPS-krav for samtliga
byggnader, eller riktvarden/delmaél for 2050-malet som de uttrycker det

i sitt forslag. Enligt forslaget ska riktvirdena for ar 2030, 2040 och 2050
utformas enligt féljande:

+ 2030: Bostider ska ha en mycket god energiprestanda som ir max
50 procent 6ver det slutvirde som sétts for nollutsldppsbyggnader 2050,
uttryckt i kWh/m?, ar. Riktvéardet for lokaler ska séttas i enlighet med de
MEPS-krav som finns i EPBD.

« 2040: Bostédder och lokaler ska ha en mycket god energiprestanda som &r
max 20 procent 6éver det slutvirde som sétts fér nollutslappsbyggnader
2050, uttryckt i KkWh/m?, &r.

+ 2050: Bostédder och lokaler ska ha en mycket god energiprestanda i
enlighet med det slutvirde som sitts for nollutslappsbyggnader 2050,
uttryckt i KWh/m?, ar.

16 De som stér bakom forslaget till fokusomraden ar Energieffektiviseringsféreningen, Sveriges
Allménnytta, Swedisol, Installatdrsféretagen, Svensk Ventilation, Innovationsforetagen, Svenska
Solskyddsférbundet, Trd- och Mobelféretagen, NCC och VINCI Energies Sweden.
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Dessutom foreslas att inga fossila branslen fr anvindas pa plats frdn 2040
samt att flerbostadshus och lokaler ska kunna reagera pé externa signaler
senast 2040 och sméhus senast 2050.

Av forslaget framgér att riktvirdena ska uppnas déar det ar tekniskt och
ekonomiskt mojligt. For att hantera detta foreslas ett undantag for byggnader
som ar 2028 har en byggnadsspecifik energirenoveringsplan'?, som ir en
plan for nar atgdrder méste genomforas for att omvandla byggnaden till en
nollutsldppsbyggnad senast 2050. Forslaget innebér att byggnaden dé foljer
sin egen vig till slutmaélet och behéver inte folja specifika delmaél for energi-
prestanda for 2030 och 2040. Energirenovera Sverige motiverar att kravet
pé energirenoveringsplan skulle inforas redan 2028 med att forflyttningen
av byggnadsbesténdet till nollutslappsbyggnader blir mer ekonomisk desto
tidigare fastighetsdgarna kommer i ging. Med det féreslagna uppligget ges
fastighetsidgarna, enligt Energirenovera Sverige, stor flexibilitet dar hinsyn
tas till fastighetens behov av underhéll och re-investeringar, vilket gor att
atgirderna blir sd kostnadseffektiva som majligt.

Overviaganden om utformning

Med Energirenovera Sveriges forslag som grund diskuterar vi har négra
mojliga justeringar och konkretiseringar. Den forsta géller undantags-
mojligheten for byggnader med en energirenoveringsplan, som &r en
avgorande del i forslaget for att séikerstélla att férslaget inte blir oproport-
ionerligt betungande for enskilda.'® Genom att energirenoveringsplanen
definitionsmaéssigt ska utga fran den enskilda byggnadens forutséttningar
mojliggors en anpassad takt, dar tgarder kan goras da de ar rationella.
Enligt Energirenovera Sveriges forslag méaste byggnaden senast 2028 ta
fram en energirenoveringsplan for att kunna nyttja detta undantag. Vi ser
dock inga skl att begrdnsa mojligheten for byggnader som utan problem
klarar de forsta gransviardena att senare ta fram en energirenoverings-
plan och frédn den tidpunkten f6lja denna plan i stéllet for de generella
gransvirdena. En sddan ordning skulle ge en jaimnare belastning pa de
certifierade energiexperter som ska ta fram energirenoveringsplanerna
och minskar risken for att brist pa sddana experter blir en flaskhals.

Eftersom energirenoveringsplaner ir ett nytt verktyg som dnnu inte finns
pé marknaden &r det svart att bedoma kostnaden. Ingen kostnadsupp-
skattning ges heller i Boverkets forslag till foreskrifter (Boverket, 2026b).
Utifran de krav som stélls i direktivet pa vad ett renoveringspass (dvs.
energirenoveringsplan) ska innehélla kommer en energirenoveringsplan
rimligen att kosta mer 4n en energideklaration, men kostnaden kommer
att variera mellan byggnader med olika forutsidttningar. For att inte detta
ska bli ett hinder skulle kostnaden for att ta fram en energirenoveringsplan
kunna subventioneras, &tminstone for sdrbara hushall. Aven kostnaden for

7 Energirenoveringsplan ar den foreslagna bendmningen pé det som i EPBD kallas renoveringspass
(Klimat- och néringslivsdepartementet, 2025).

18 Ett liknande krav pa energirenoveringsplan skulle for 6vrigt &ven kunna 6vervagas for MEPS for
lokaler som ges individuell anpassning pga. ogynnsam kostnadsnyttokalkyl.
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att ta fram en energideklaration, for att visa att gransviardena uppfylls for
de byggnadséagare som véljer det alternativet, skulle kunna subventioneras,
atminstone for sarbara hushall.

I Energirenovera Sveriges forslag stélls dven krav pa att fasa ut fossila
branslen och kunna reagera pa externa signaler. I Energimyndighetens lang-
siktiga scenarier (Energimyndigheten, 2025c) férsvinner den kvarvarande
fossilbransleuppvirmningen i byggnader fran 2030 redan med befintliga
styrmedel, sd vi ser i dagslaget inget behov av att reglera det sirskilt, men
heller inget som hindrar att detta 1iggs in som krav. MEPS-krav skulle sanno-
likt i sig bidra ytterligare till en utfasning, di byggnader som virms med olja
eller gas far hoga viktningsfaktorer och darmed en 1dg energiprestanda. Att
byta fran fossil uppvarmning ger alltsé direkt en férbattrad energiprestanda.
Vad giller formagan att reagera pa externa signaler si styrs det av krav enligt
artikel 13 i EPBD och behover alltsd inte kopplas till eventuella MEPS-krav pa
bostider (jaAmfor dock forslaget om att stdd till virmepumpar ska villkoras
mot forméaga att reagera pé externa signaleri 3.1.3).

Energirenovera Sveriges forslag utgar fran det gransvirde for energi-
prestandan som kommer att sittas for nollutslappsbyggnader 2050 men
som &nnu inte ar faststillt. Gransvardena for respektive ar sétts sedan s att
de 2030 ligger 50 procent ¢ver detta virde och 2040 ligger 20 procent 6ver.
For att redan nu fi en uppfattning om vad det skulle kunna innebéra for
nivier i KWh/m? tar vi fasta pd EPBD artikel 11.2, som anger att gréansvérdet
ska séttas sa att det atminstone nar kostnadsoptimala nivaer. Vi utgar darfor
fran de teknoekonomiska scenarier som CIT har tagit fram pa uppdrag av
Energimyndigheten (CIT Renergy, 2026).

Tabell 5 redovisar primérenergianvindningen per kvadratmeter'® i de
teknoekonomiska scenarierna, dvs. den totala primérenergianvindningen

i scenarierna fordelat 6ver den totala uppvarmda ytan. Tabellen bygger

pé tabell 41 i CIT:s rapport, men har justerats (och avrundats) for att
kompensera for att tabell 41 inte omfattar fastighetsel. For sméhus

har fastighetselen antagits vara forsumbar och darfor har inget tilldgg
gjorts. For flerbostadshus och lokaler har en genomsnittlig anvindning

av fastighetsel pd 10 kWh/m? respektive 21 kWh/m? lagts till, baserat pa
Wahlstrom & Adalberth (2024). Notera att vissa dtgidrder som minskar
anvindningen av virme och varmvatten samtidigt 6kar anvindningen av el
(4ven om energianvandningen totalt minskar), vilket alltsd inte beaktas har.
CIT resonerar dock om att denna effekt skulle bli mindre om potentialerna
hade berdknats med héansyn till effekttaxor, vilket skulle ha premierat sddana
atgéarder som inte i lika hég grad okar elanvdndningen.

Tabellen redovisar lokaler som en enhetlig kategori, di det ar sa CIT
presenterat sina resultat. Boverket kommer dock att differentiera MEPS-
kraven for lokaler utifrdn olika lokalkategorier, sa detta ger enbart en

19 Den geografiska justeringsfaktorn i priméirenergitalet gor att denna inte ar identisk med primér-
energianvandning per m?, men om justeringsfaktorn viktas utifrdn uppvarmd area per lin blir denna
1,04, dvs. mycket néra 1.
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illustration av vilka siffror det kan réra sig om for lokalbyggnadsbestédndet
som helhet.

]

Tabell 5. Genomsnittligt primarenergi i de teknoekonomiska scenarierna. [kWh/m?A

temp

2030 2040 2050
Smahus 75 55 49
Flerbostadshus 77 65 58
Lokaler 86 64 56

For 2050 ar primérenergianvindningen i det teknoekonomiska scenariot
alltsd 49 kWh/m?for sméhus, 58 kWh/m? for flerbostadshus och 56 kWh/m?
for lokaler. Om vi later detta representera gransvardet for nollutslapps-
byggnader 2050 och drar ut linjen frdn Energirenovera Sveriges forslag,
sé erhalls resultatet i Tabell 6.

Tabell 6. MEPS-krav baserat pa Energirenovera Sveriges modell. [kWh/m?A__ ]

temp

2030 2040 2050
Smahus 74 59 49
Flerbostadshus 87 69 58
Lokaler MEPS 68 56

Genom att jaimfora Tabell 5 och Tabell 6 ser vi att Energirenovera Sveriges
forslag i de flesta fall ligger ndgot 6ver virdena i de teknoekonomiska
scenarierna for 2030 och 2040 (2050 ar de definitionsmaéssigt lika), men
for sméhus ligger forslaget marginellt under. Ett gransvérde for de sdmsta
byggnaderna 2030 som ligger under den genomsnittliga priméirenergi-
anvandningen i de teknoekonomiska scenarierna for samma ar kan dock
ifrdgaséttas. Det framstar visserligen som rimligt att, som i Energirenovera
Sveriges forslag, likstilla gransvardena med den genomsnittliga primér-
energianvandningen i de teknoekonomiska scenarierna for 2050, da
maélet till 2050 &r att omvandla hela byggnadsbestdndet och mojligheten
till individuella undantag gor att vissa byggnader kan ligga nagot under
medan andra ligger nagot 6ver. P& vigen dit blir det dock rimligen en storre
spinnvidd i energianviandningen, dir den teknoekonomiska potentialen

i en enskild byggnad beror pé var den befinner sig i sin renoveringscykel
och ddrmed kan skilja sig fran potentialen i bestdndet som helhet. Att
anda sitta gransvardena enligt Energirenovera Sveriges forslag skulle
rimligen innebéra att en stor andel av sm&husigarna redan fran start véljer
alternativet med energirenoveringsplan.

Efterlevnad

Eventuella MEPS-krav for bostéder skulle vara ett nationellt styrmedel och
behover darfor inte folja de krav pa efterlevnad som foreskrivs for lokaler
i artikel 9.1, dvs. att enskilda lokalbyggnaders 6verensstimmelse med
grinsvirdena ska kontrolleras pd grundval av energideklaration, eller dir
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sd ar lampligt pa andra tillgdngliga satt. Detta ger storre flexibilitet i hur
efterlevnaden sékerstélls, men for att kraven ska bli meningsfulla kravs
precis som for lokaler att byggnader som riskerar att inte klara kraven kan
identifieras i férviag och, nér kraven trétt i kraft, kontrolleras.

Jamfort med lokaler ar det en stor utmaning att endast en mindre del av
sméhusen har en energideklaration och kan identifieras genom energi-
deklarationsregistret (flerbostadshus bor dock sa gott som alltid vara skyldiga
att ha en energideklaration). For att identifiera smahus som riskerar att inte
klara kraven, och som déarfér kan behéva ta fram en energideklaration, skulle
en mojlig viag framat kunna vara att leverantorer av el, fjirrviarme, gas och
olja laggs att rapportera in kunder med forbrukning 6ver x kWh/ar2° till
tillsynsmyndigheten, sa att myndigheten sedan kan informera kunderna
om kommande krav. Om MEPS-krav infors &ven for bostdder bor detta
utredas nirmare ihop med ovan ndmnda utredning om hur efterlevnaden
kan sékerstéllas for MEPS-krav pé lokaler. Liksom for lokaler har energi-
och klimatradgivningen en viktig roll att informera om kraven och ge rad
om renoveringsdtgirder.

MEPS i kombination med stod

Med den utformning som skisseras ovan, dir det gir att fa undantag

fran de generella kraven och i stillet folja byggnadens individuella
energirenoveringsplan, behover ingen aldggas att gora mer 4n det som

ar lonsamt. Aven om atgirderna dr Iénsamma 6ver tid innebér de dock

en initial investering som kan utgéra en tréskel for fastighetsigare

som saknar sparade medel och har svart att fa 1&n, antingen pga. den
egna kreditviardigheten eller pga. att fastigheten befinner sig pa en svag
fastighetsmarknad. Ett eventuellt inférande av MEPS-krav for bostdder bor
darfor kombineras med subventioner (se 3.1.3) och/eller kreditgarantier
(se 3.3.1) for energieffektiviseringsétgéirder i byggnader som inte klarar
kraven, dtminstone for grupper/omraden dér finansieringen annars kan
vara utmanande.

3.1.3 Nyastod

Manga aktorer har i det offentliga samrédet framfort 6nskemal om olika
typer av ekonomiska stéd. Ekonomiska stdd till energieffektiviserande
renovering har forekommit i olika tappningar i Sverige och ar ocksa relativt
vanliga internationellt. Det 4r darfor naturligt att undersdka hur olika typer
av stod skulle kunna bidra till att nd direktivens krav. Efter en genomgang av
samhéllsekonomiska motiv fér ekonomiska stdd och rattsliga férutséttningar
redovisar vi hir tva alternativ till nya st6d.

20 For olja bor dock alla hushéllskunder rapporteras in, oavsett niva, di det annars kan bli svart

att 6versétta enskilda leveranser till arlig forbrukning. Givet den hoga viktningsfaktorn for olja &r
sannolikheten hog att oljevirmda byggnader har en dalig energiprestanda, &ven om forbrukningen
inte dr s& hog. Det giller visserligen &ven el och gas, men da dessa 4r ledningsbundna boér det inte
vara nagra problem att rapportera arlig férbrukning. I andra &nden av skalan finns biobranslen, som
inte heller levereras i ledning och inte ens alltid inférskaffas pd en marknad, med en leverantér som
kan rapportera méngden till Boverket. D& viktningsfaktorn dndé 1dg kan det mojligen vara forsvarligt
att bortse fran dessa byggnader.
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Motiv for stod

Ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv kan subventioner motiveras om det
forekommer positiva externaliteter, som den som bekostar atgarden annars
inte far betalt for. Om en upprustning av ett bostadsomrade exempelvis
bidrar till att tryggheten 6kar och kriminaliteten minskar s& gynnar det
sambhadllet i stort och inte bara dem som &ger och/eller bor i de aktuella husen.
Subventioner kan ocksi mer generellt motiveras av sociala skil, &ven om
nyttan gar direkt till de boende, om dessa annars inte bedoms ha rad att
uppréatthalla en skélig boendestandard. Om energiprestandan inledningsvis
ar 1ag kan energieffektivisering vara en viktig del i den 6kade nyttan, men da
nyttan beror av flera olika insatser i en renovering gar det inte att dra ett rakt
samband till den uppnédda energieffektiviseringens omfattning.

Sambandet mellan nytta och graden av energieffektivisering ar rakare for
nyttor som uppstar i energisystemet (se 2.4). Vissa av dessa, sdsom okad
férsorjningstrygghet, kan ha karaktiren av positiva externaliteter, men
ofta handlar det snarare om att minska negativa externaliteter fran energi-
forsorjningen. I sddana ldgen ar det i vart fall i teorin mer effektivt med
styrmedel som sétter ett pris pa dessa negativa externaliteter, sésom skatter
eller utslippshandel. Utan att ta stdllning till i vilken mén priset motsvarar
externaliteterna kan vi konstatera att sidan prissattning finns for koldioxid,
men &r svarare for mer kontextspecifika externaliteter som direkt paverkan
pa naturmiljéer. I den mén negativa externaliteter av olika skil inte prissétts
fullt ut kan subventioner till alternativ som minskar dessa externaliteter
utgdra en andrahandslésning.

Syftet med eventuella stod paverkar hur de lampligen bor utformas. Ar det
priméra syftet att halla nere (6kningen av) energianvindningen, for att pd
sé sitt uppna nyttor i energisystemet och energitillférseln, forefaller det
logiskt att premiera alla satt att minska energianvindningen (i byggnader),
inte bara den del av energianviandningen som ridknas in i byggnadens
energiprestanda. I sddana fall kan besparingar i olika energibarare ge olika
nyttor, men det finns ingen storre anledning att styra effektiviseringen till
vissa byggnader, bostadsomréden, hushall eller liknande. Ar det priméra
syftet daremot att 6ka renoveringstakten, dir energieffektivisering ar en
av flera nyttor, kan det finnas storre skil att rikta dtgirderna till de delar av
byggnadsbestandet dar nyttorna med renovering ar stérst, samtidigt som
det kan finnas fler faktorer &n nivan pa energieffektivisering som bor avgora
stddets storlek.

Syftet kan ocksa beskrivas utifran vilket direktiv som stodet framst ska bidra
till att uppfylla, vilket till stor del ocksa speglar de olika synsatten ovan. Om
stodet priméart ska bidra till att nd energisparkravet i EED ar det logiskt att
ge stod till alla sdtt som minskar energianvindningen (i byggnader), dar
varje sparad kWh ar lika mycket vard. Ska stodet ddremot primért bidra
till EPBD &r det endast energiprestandan som &r av intresse, vilket ocksa
innebér att besparingarna viktas utifran de viktningsfaktorer som anvinds
for att bestimma byggnadens energiprestanda. Ska stodet primart bidra till
EPBD blir det ocksa sérskilt viktigt att sékerstéilla styrning mot de sdmsta
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bostiderna, om detta inte tas omhand genom MEPS-krav dven for bostader
(se 3.1.2). Styrning mot sarbara hushall kriavs daremot enligt bada direktiven
(se 2.1.3 och 2.2.2), savida inte det tas omhand genom andra nya styrmedel.

Rattsliga forutsattningar — statsstod

Av artikel 107.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionsséatt (FEUF)
framgar att statligt stod ar forbjudet. For att ndgot ska vara ett statligt

stod kravs det att en atgard som kan tillskrivas staten beviljar en fordel

till ett foretag via statliga medel pa ett sitt som &r selektivt och inverkar

pé konkurrens och handel mellan medlemsstaterna.?' Begreppet foretag
omfattar samtliga entiteter som bedriver ekonomisk verksamhet, oberoende
av deras rattsliga form (myndighet, aktiebolag eller ideell verksamhet) och
forekomst av vinstsyfte. All verksamhet som gar ut pé att erbjuda varor och
tjdnster pd en marknad utgér med andra ord ekonomisk verksamhet.

Hyresgéster och personer som, sjilva eller genom en bostadsrittsférening,
dger sina egna hem &r inte féretag. Bidrag som bara gér till privatpersoner
ar alltsd inte statsstod. Detsamma géller bidrag som gar till icke-ekonomisk
verksamhet som bedrivs av exempelvis ideella foreningar eller kommuner
och regioner. Om stéden dven ska kunna gé till ekonomisk verksamhet som
fastighetsforetag behéver de ddremot utformas pa ett siatt som ar forenligt
med statsstodsreglerna.

Det som ar statligt stod ar forbjudet, sdvida inget annat foljer av fordraget.
Med detta menas att det i fordraget, eller via férdragsunderstillda EU-
forordningar eller beslut, finns en hel del undantag frén huvudregeln. Vad
giller stod for forbattring av byggnaders energiprestanda ar det framfor
allt artikel 38a och 39 i EU:s gruppundantagsfoérordning (GBER) som &r
relevanta, eller 38b om stédet sker genom frimjande av avtal om energi-
prestanda. Artikel 38 omfattade tidigare energieffektivisering generellt
men omfattar efter den senaste dndringen av GBER (2023), da artikel 38a
infordes, enbart andra energieffektivitetsitgirder dn i byggnader. Aven
artikel 49 har viss relevans for stod till projektering och liknande studier
infor ett energieffektiviseringsprojekt.

Ut6ver stod enligt GBER ar en mojlighet att anmaéla ett stod till EU-
kommissionen enligt riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljoskydd
och energi (CEEAG). St6d som anmals for granskning av EU-kommissionen
enligt CEEAG mojliggor generellt mer flexibilitet och ofta 4ven hogre
stodnivéer.

GBER artikel 38a

Artikel 38a avser investeringsstod till energieffektivitetsatgirder i byggnader
och artikel 39 avser investeringsstod for energieffektivitetsprojekt i
byggnader i form av finansieringsinstrument. Artiklarna ar delvis snarlika;
beskrivningen nedan avser huvudsakligen artikel 38a.

21 Kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt stod som avses i artikel 107.1 i férdraget
om Europeiska unionens funktionssétt (2016/C 262/01) (Tillkdnnagivandet) avsnitt 1, p. 5.
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I artikel 38a anges att stod inte far beviljas for investeringar som gors for
att uppfylla unionsnormer som har antagits och trétt i kraft, men daremot
for sddana unionsnormer som dnnu inte tratt i kraft. Artiklarna anger
sarskilt att om de tillampliga unionsnormerna dr minimistandarder for
energiprestanda sd méste stodet beviljas innan normerna blir obligatoriska
for det berorda foretaget. I sddana fall méste stodmottagaren tillhandahalla
en utforlig renoveringsplan?? och en tidplan som visar att den stodfinansi-
erade renoveringen sikerstéller férenlighet med normerna. Fér andra
unionsnormer 4n MEPS maéste investeringen slutféras senast 18 ménader
innan unionsnormerna trider i kraft.

Stod far ges till byggnadséigaren eller byggnadens hyresgéster for
investeringar som forbattrar byggnadens energieffektivitet. De stod-
berattigande kostnaderna utgors av de totala investeringskostnaderna,
utom for investeringar som saknar direkt samband med uppndendet av
hogre energieffektivitet. Stod till renovering ska leda till en forbéttring
maétt i priméirenergi med minst 20 procent, vilket ska visas genom en
energideklaration.

Stodet far kombineras med stod till installation av integrerad utrustning
som producerar el, virme eller kyla fran fornybara kéllor samt utrustning
for lagring av denna energi. Stodet far ocksa kombineras med stod for
anslutning till system for fjarrvarme/fjarrkyla, uppférande och installation
av laddningsinfrastruktur, utrustning fér digitalisering av byggnaden eller
investeringar i grona tak.

Stodnivan far inte 6verstiga 30 procent av de stodberéttigande kostnaderna,
eller 25 procent om investeringen avser enskilda byggnadselement.

For stod till smé foretag far stédnivin hojas med 20 procentenheter, och for
sma och medelstora med 10 procentenheter. For investeringar i stodomraden
med lagre levnadsstandard (artikel 107.3 a FEUF) far stodet hojas med

15 procentenheter. For omraden som omfattas av artikel 107.3 c géller

5 procentenheter.

GBER artikel 38

Artikel 38 avser investeringsstdd till andra energieffektivitetsatgérder 4n
i byggnader. Nedan redovisas skillnaderna jamfort artikel 38a.

Stod far inte beviljas for unionsnormer som antagits och har tratt i kraft
eller kommer att trida i kraft inom 18 ménader.

Under artikel 38 ar de stodberéittigande kostnaderna de investerings-
merkostnader som ar nédvandiga for att uppna en hogre energieffektivitet.
Detta innebér att den energieffektiviserande atgarden jamfors med ett
kontrafaktiskt scenario.

22 GBER stéller inga krav pd denna renoveringsplan mer &n att den ska vara utforlig; det kravs alltsa
inte ndgon energirenoveringsplan motsvarande bestimmelserna om renoveringspass i EPBD.
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Det kontrafaktiska scenariot &r den mindre energieffektiva investering som

i omfattning och tidpunkt ar féoretagsekonomiskt motiverad. Det kan t.ex.
vara foretagsekonomiskt motiverat att byta ut en viss tillgdng (installation,
produkt, byggnadselement osv.) pa grund av dess alder. Det kan dé finnas tva
alternativ som bada ar tillrdckliga ur ett funktionsperspektiv, men det ena ar
dyrare och mer energieffektivt. DA motsvarar investeringsmerkostnaderna
skillnaden mellan den dyrare och mer energieffektiva och den tillrdckliga
tillgdngen. Att byta ut tillgdngar tidigare &n foretagsekonomiskt nodvandigt
kan ocksa vara stodgrundande om det leder till energieffektivisering. De stod-
grundande kostnaderna ar da skillnaden mellan investeringskostnader som
beviljas stdd och nettonuvérdet av kostnaderna foér den senare investeringen.
For utrustning som omfattas av leasingavtal berdknas de stodberéttigande
kostnadernas som skillnaden i nettonuvirdet av mellan leasingen av den
utrustning som beviljats stdéd och leasing av en mindre energieffektiv
utrustning, men kostnader for drift och installation omfattas inte &ven

om de omfattas av leasingavtalet.

Kostnader som inte har ett direkt samband med uppnédendet av en hogre
energieffektivitet r inte stddberéttigande.

Stédnivan far inte 6verskriva 30 procent av de stodberéattigande kostnaderna
men kan héjas pa liknande grunder som de som anges i artikel 38a ovan.
Den stora skillnaden &r att stodnivan far uppga till 100 procent om stédet
beviljas genom ett konkurrensutsatt anbudsférfarande som uppfyller vissa
i artikeln angivna kriterier.

Stéd som anmals enligt CEEAG

I viss likhet med vad som géller enligt GBER &r stod enligt CEEAG uppdelat
i dels stod for energieffektiviseringsdtgirder rent generellt (avsnitt 4.1
CEEAG), dels stod for forbattring av byggnaders energi- och miljoprestanda
(avsnitt 4.2 CEEAG). En avgorande skillnad ar dock att avsnitt 4.1 inte
uttryckligen utesluter energieffektivisering i byggnader, som inte tar sikte
pa byggnadens energiprestanda.

Villkoren for stod till byggnaders energiprestanda i avsnitt 4.2 CEEAG
motsvarar i stort dem i artikel 38a GBER. Eftersom stéd enligt CEEAG
forhandsgranskas av EU-kommissionen finns dock méjlighet for medlems-
staterna att dels bevilja en storre andel av de stédberittigande kostnaderna
dn enligt GBER, om detta kan motiveras utifran en finansieringsgapsanalys
(se punkt 151 CEEAG), dels anvédnda sig av ett konkurrensutsatt anbuds-
forfarande (sdsom en omvénd auktion) utan hénsyn till ovan begransningar
vad giller stodniva (se punkt 152 CEEAG).

Likasad motsvarar stdd till energieffektivitet enligt avsnitt 4.1 CEEAG i stort
vad som géller enligt artikel 38 GBER; om stdd ges genom ett konkurrens-
utsatt anbudsforfarande i enlighet med de kriterier som faststélls i rikt-
linjerna anses stodet dock vara proportionerligt och behdver ddrmed inte
ta hansyn till specifika stodnivéer.
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Som anges ovan innebér alltsd stéd som féranmaéls enligt CEEAG rent
generellt en storre flexibilitet for medlemsstaterna att designa stodatgéarder
utifrdn egna 6nskemal, sa ldnge grundldggande principer om proportion-
alitet, stimulanseffekt och icke-diskriminering iakttas.

Alternativa utformningar av nya stod

Utifran genomgangen ovan redovisar vi hir tva huvudalternativ for nya stod,
som sedan kan varieras utifran ett antal parametrar.

Alternativ 1 - Stdd med fokus energiprestanda

Ett stod med fokus pa energiprestanda kan konstrueras med inspiration av
det tidigare stodet till energieffektivisering i flerbostadshus som inférdes
i oktober 2021 och avvecklades vid samma ars slut. Stédet, som regleras?

i forordning (2021:664) om stdd till energieffektivisering i flerbostadshus,
baserades vid inférandet pd artikel 38 i da gidllande GBER. Vid inférandet
av artikel 38a i GBER (se ovan) dndrades forordningen sé att den hénvisar
till saval artikel 38 som 38a i fréga om forutséittningar och begréansningar
for stodet (9 §) samt faststillande av stodberattigande merkostnader (12 §).
For att styrka energieffektivisering och merkostnader ska den s6kande
forst till ans6kan bifoga ett intyg fran en certifierad energiexpert som
visar vilken energieffektiviseringsatgard som ska genomforas, berdknade
merkostnader for investeringen och vilken energieffektivisering som
beridknas uppnés. Efter fardigstillande ska energiexperten intyga vilken
atgard som har genomforts, merkostnaderna for investeringen och vilken
energieffektivisering som beraknas ha uppnatts.

Utover de regler som foljer av GBER sétter forordningen upp ytterligare ett
antal villkor, av vilka féljande sérskilt kan ndmnas:

« Stod ges enbart till byggnader som fore energieffektiviseringsatgirderna
har en energiprestanda som 6verstiger 100 kWh/m? och &r.

+ Stod ges inte for konvertering fran fjarrviarme till el.

+ Bygglov ska bifogas till ansdkan, om inte stddmottagaren gér sannolikt
att bygglov inte kravs for atgarden.

Boverket ansvarar for foreskrifter och vigledning till stddet medan lans-
styrelserna ansvarar for handldggning och beslut.

Om ett nytt stod av liknande typ skulle infoéras bedémer vi att det fullt ut
bor baseras pa artikel 38a, d& stodet specifikt riktas mot atgarder for att
forbattra byggnaders energiprestanda. Det innebér att de totala investerings-
kostnaderna for renoveringen, forutom sadana atgirder som inte har nigot
direkt samband med uppnaendet av den hogre energieffektiviteten,

23 Aven om inga nya ansokningar beviljas si giller fortfarande férordningen fér stéd som beviljats
och dnnu inte slutbetalats. Att redan beviljade stod fortfarande kan betalas ut enligt artikel 38
innebér dock inte att eventuella nya stod kan utformas utifrdn denna artikel.
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utgor stodberéttigande kostnader.?* Vid exempelvis en fasadrenovering,
dar fasaden bade dtgédrdas av rena underhallskél och isoleras av energi-
effektivitetsskél, skulle alltsa hela investeringen vara stodberéittigande. Vid
exempelvis en koksrenovering, som omfattar savél snalspolande kranar
som nya koéksluckor m.m., skulle didremot bara kranarna omfattas. Vi tolkar
bestimmelsen som att om byggnaden kraver speciella hinsynstaganden
som driver upp kostnaderna for energieffektiviseringen, t.ex. att atgédrderna
behover ske med sarskilt varsamma metoder av hansyn till kulturvirden eller
att atgdrderna behover kombineras med sanering av asbest eller PCB — nigot
som uppmarksammats i inspel frin Riksantikvarieimbetet respektive HSB
—sé ingér dven dessa merkostnader i de stodberittigande kostnaderna.

Som beskrivits ovan forutséatter stéd enligt artikel 38a i GBER att energi-
prestandan forbattras med minst 20 procent. Utifrin de analyser som gjorts
av CIT i de teknoekonomiska scenarierna (CIT Renergy, 2026) samt analyser
som CIT gjort p& uppdrag av Upphandlingsmyndigheten (CIT Renergy, 2025)
bedomer vi dock att forbattringen bor uppgé till minst 30 procent for att stod
ska utgd. Forbattringar pa 20 procent dr I6nsamma redan utan stod, s i s§
fall skulle stédet snarare bli ett generellt renoveringsstod an ett stod for att
né langre i energieffektivisering 4n vad som annars hade varit fallet.

I artikel 38a ar stodnivan normalt 30 procent av de stédberéttigande
kostnaderna, eller 25 procent om investeringen bestar av installation eller
ersittning av endast en typ av byggnadselement (t.ex. en virmepump).
Stodnivan far dock héjas med 15 procentenheter om energiprestandan
forbéattras med minst 40 procent. Att nyttja denna majlighet skulle ge en
utformning som béttre svarar mot artikel 17.16 i EPBD:

"Medlemsstaterna ska genom hogre ekonomiskt, skattemaéssigt, admin-
istrativt och tekniskt stdd ge incitament till totalrenovering och stegvis
totalrenovering. Om det inte ar tekniskt eller ekonomiskt genomforbart
att omvandla en byggnad till en nollutslappsbyggnad ska en renovering
som leder till en minskning av priméirenergianvindningen pa minst

60 % betraktas som en totalrenovering vid tillAimpningen av denna
punkt. Medlemsstaterna ska genom hogre ekonomiskt, skattemaéssigt,
administrativt och tekniskt stod beroende pé den uppnédda prestanda-
nivin ge incitament till omfattande program som riktar sig till ett stort antal
byggnader, sarskilt de byggnader som har simst prestanda, till exempel
genom renoveringsprogram for integrerade distrikt, och som leder till en
total minskning pa minst 30 % av primérenergianvandningen.”

Den sista delen, om incitament fér omfattande program, hanteras under
3.3.2. Bade delen om (stegvis) totalrenovering och omfattande program
forutsétter dock att stodet — inklusive det ekonomiska som analyseras héar
—Dblir hégre vid hégre energiprestanda. Da totalrenovering kan innebéra olika

24 Stodberéattigande kostnader vid leasing behandlas inte uttryckligen i artikel 38a, men diremot

i artikel 38, dir leasingkostnaden 6versitts till ett nuvarde. Vi bedomer att samma teknik boér kunna
anvindas inom ramen for artikel 38a, med skillnaden att artikel 38a utgér fran nuvirdet som helhet
(precis som for investeringar genom kopeavtal) medan artikel 38 utgar fran nuvardet fér den aktuella
leasingen jamfort med en mindre energieffektiv 16sning som hade valts utan stodet.
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stor procentuell férbattring av energiprestandan beroende péa byggnadens
utgingslage ar det inte lampligt att differentiera stodnivierna utifran
detta, utan vi foreslar i stillet att utgdngspunkt tas i den ovan beskrivna
alternativmetoden® med minst 60 procents forbattring. I s& fall bor det inte
racka med 40 procent, enligt GBER, for att fi de 15 extra procentenheterna

i stéd utan det bor krévas 60 procents forbéttring. 60 procent dr dock en
avsevird férbattring som kan vara utmanande fé6r ménga att nd. For att skapa
incitament att né ldngre &n 30 procent, ocksa for dem som har svirt att né sa
langt som 60 procent, bedomer vi att det bor inforas flera steg. Detta minskar
ocksé risken for att stodet blir avsevért lagre 4n férutsett om renoveringen
i slutdnden inte nar upp till den planerade férbéttringen. Vi foreslar darfor
att stodet konstrueras i enlighet med Tabell 7, utom fér enskilda byggnads-
element dar stodnivan oavsett forbattring uppgér till 25 procent.

Tabell 7. Stédnivé i forhéllande till forbattring av energiprestanda.

Forbattring (%) Stodniva (%)
30 30
40 35
50 40
60 45

Det tidigare stodet till energieffektivisering i flerbostadshus nyttjade
mojligheten i GBER att hdja stodnivaerna for smé respektive medelstora
foretag. Aven om stérre foretag kan ha vissa stordriftsférdelar jAmfort med
mindre féretag ar det inte uppenbart att skillnaden &r s omfattande att den
motiverar ett paslag pa 20 respektive 10 procentenheter i stédniva. For att
stodet ska uppfattas som rattvist, sarskilt om stodet ska kunna ga till bade
féretag, bostadsrattsforeningar och privatpersoner, bedémer vi att det ar
lampligt att ha samma stodniva for alla aktorer. For att &ven mindre aktérer
ska kunna dra nytta av stordriftsférdelar hdnvisar vi till 3.3.2.

En byggnads energiprestanda kan forbéttras bide genom minskad energi-
anvandning och lokal energitillférsel som minskar behovet av att kopa
energi utifrdn. DA det redan finns andra styrmedel for lokal energitillforsel,
i synnerhet solceller, bedomer vi att stodet enbart bor ga till forbattringar av
energiprestandan genom minskad energianviandning. Detta bidrar ocksd

i hogre grad till synergier med EED.

Liksom for tidigare stod bedémer vi att stod inte bor utga till konvertering
fran fjarrvarme till el. Ddremot bedémer vi, mot bakgrund av skrivningarna
iuppdraget om att styrmedlen om lampligt 4ven ska kunna bidra till att
minska anvindningstoppar i el- och virmeanvindning, att det kan vara
lampligt att nyttja den mojlighet som ges i GBER 38a att ocksa stddja
anslutning till fjirrvirme. D& fjairrvirme har mycket lagre viktningsfaktor

% Som visserligen bara ska anvindas om det inte &r tekniskt eller ekonomiskt genomforbart
att omvandla en byggnad till en nollutsldppsbyggnad, men d4ndé kan ge en indikation pa vilken
storleksordning som minst férvintas.
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en el borde ett byte fran direktverkande el till fjairrvirme visserligen 4nda
normalt klara grinsen pa 30 procents forbéttring av energiprestandan.
Genom att frinkoppla stod till fjarrvirmeanslutning fran energiprestandan
mojliggors dock ett enklare stdd for byggnadségare som bara ansluter till
fjarrvarme, som dé inte behdéver ta fram nya energideklarationer for att
styrka forbattringen av energiprestandan.

Om stod gér till installation av virmepump bor detta villkoras med att
varmepumpen har kapacitet att reagera pa externa signaler?® och anpassa
energianvindningen. Forutsatt att detta ir tekniskt, ekonomiskt och
funktionellt genomférbart kommer det att krdvas av alla nya bostads-
byggnader och alla bostadsbyggnader som genomgar storre renoveringar
frdn och med den 29 maj 2026 (EPBD 13.11).%” De flesta tillverkare erbjuder
redan idag styrbara virmepumpar, si sddan styrbarhet bor i normalt vara
tekniskt, ekonomiskt och funktionellt genomférbart. Mot bakgrund av detta,
och av nyss ndmnda skrivningar i uppdraget om att minska anvindnings-
toppar i el- och virmeanviandning, bedomer vi att detta villkor bér kunna
stillas generellt.

For att uppfylla reglerna i ramférordningen om energimérkning
(Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/1369 av den 4 juli
2017 om faststéllande av en ram for energimérkning och om upphévande
av direktiv 2010/30/EU) krévs vidare ytterligare villkor for att kunna stodja
varmepumpar och andra produkter som omfattas av forordningen, sdsom
ventilationsaggregat och varmvattenberedare. Fér sadana produkter far stod
endast ges till produkter i de tvd hogsta i betydande grad utnyttjade energi-
klasserna eller hégre. Aven om det sannolikt inte 14r vara aktuellt i praktiken
kan det ockséa vara vért att skriva in att inget stod far ges till installation

av energiutrusning som eldas med fossila brédnslen (GBER 38a.10 samt
EPBD 17.15).

Vi bedomer ocksa att det kan vara lampligt att nyttja de mojligheter som
ges i GBER 49 att stodja "studier eller konsulttjdnster, inklusive energi-
besiktningar, som har ett direkt samband med investeringar som ar stod-
beréttigande [enligt GBER:s avsnitt om miljoskydd, diribland artikel 38a]”,
oavsett om resultaten av studien eller konsulttjinsten foljs av en investering
som berittigar till stod. Flera aktorer har efterfragat stod till projektering,
vilket da skulle kunna ges som en del av — eller fristdende fran — stodet till
sjalva atgarderna.

Artikel 38a i GBER kréver att forbattringen i energiprestanda styrks genom
en energideklaration fore och efter insatsen. Det ar alltsd inte mojligt att
anvanda den férenklade beddmning av en certifierad energiexpert som
anviandes i det tidigare stédet. Diremot bor utvecklingen av férenklad
uppdatering av energideklarationer underlatta, sa att en fullstindig ny

26 Externa signaler kan vara prissignaler frén t.ex. elpris, effekttariffer, stodtjanstprodukter eller
andra flexmarknader.

27 1 artikeln anges sarskilt att medlemsstaterna far undanta enfamiljshus som genomgar storre renov-
eringar frn de krav som faststélls i denna punkt om installationskostnaderna ar stérre dn nyttan.
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energideklaration bara behover tas fram for foreviardet medan en billigare
forenklad uppdatering kan tas fram for eftervardet. For byggnader med en
energideklaration som uppréttats med den nya berdkningsmetoden (jAmfor
3.1.1) bor det, baserat pa Boverkets forslag till &ndrade foreskrifter om
energideklarationer (Boverket, 2026b), vara mojligt att anvinda en férenklad
uppdatering dven for att ta fram ett aktuellt férevéarde.

Det kan 6vervégas att 1ata kostnaden for energideklarationen ingd i de
stodberéittigande kostnaderna. Alternativt gar det att for smahus, som 4gs
av privatpersoner och ddrmed inte berors av statsstodsreglerna, behalla
den tidigare l6sningen med certifierade energiexperter.

Som framgétt ovan krivdes i det tidigare stodet att den sékande skulle bifoga
bygglov till ansékan, sdvida hen inte kunde géra sannolikt att inget bygglov
kréavdes for atgiarden. Detta innebér att enbart fastighetsédgare som kommit
langt i sin planering, och méjligen skulle ha genomfort atgdrden dven utan
stod, kommer i fraga for stodet, medan den som inte kan genomfora atgéarden
utan stod kan tveka infor att 1agga ner tid och pengar pé ett bygglov for en
atgird som sedan i slutinden kanske inte ens far stod. Det kan ocksa vara
sé att sjalva renoveringen behover genomforas hur som helst, men att den
genomfors utan extra energieffektivisering om inget stod beviljas. Det senare
kan innebdéra att ett nytt bygglov behéver sokas, om utférandet (t.ex. viss
dimensionering) blir annorlunda med respektive utan den extra energi-
effektiviseringen. Av detta skél forordar vi att det bor vara upp till fastighets-
dgaren att avgora i vilken ordning hen vill séka stéd respektive bygglov.

I det tidigare stodet fanns krav pa utféraren av dtgarderna, som dels skulle
ha F-skatt och dels medverka till att utbilda nya yrkesarbetande inom bygg-
sektorn. Vi har inga dsikter om det ur ett energiperspektiv, men vad géller
det senare kravet vill vi uppmérksamma bestimmelsen i EPBD 17.2 om att
det ska vara enkelt att anstka om stdd, sirskilt for hushall. Om stddet dven
ska kunna ga till smahuségare, som i hogre grad kan tdnkas anlita mindre
utforare, kan det vara olampligt att stdlla 1dngtgdende krav pé utférarnas
medverkan till &tervixten i byggsektorn. Ddremot kan kraven i EPBD 17.12
tala for ett krav pa att utforarna ska vara certifierade (se 3.3.4).

Det ovan beskrivna stédet kan rent principiellt fordelas genom omvéinda
auktioner, pd motsvarande sétt som stodet med fokus energieffektivisering
nedan, men med energiprestanda i stillet for energibesparing i nimnaren.?®
Stodet skulle dock fortfarande behéva rymmas inom de granser som

GBER 38a sitter upp for hur stor andel av de stodberéttigande kostnaderna
—vilka utgors av de totala investeringskostnaderna — som far ges stod.

28 [ stodet med fokus energieffektiviseringen rdknas den totala energibesparingen 6ver atgardernas

livstid, medan beridkningen av energiprestanda inte tar ndgon sddan hansyn. Det borde dock inte vara
principiellt omgjligt att, om sa 6nskas, dven vikta forbattringen i energiprestandan med atgérdernas
livslangd.
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Alternativ 2 — Stod med fokus energieffektivisering

Som alternativ till ett klassiskt stod med fokus energiprestanda redovisar

vi hir ett alternativ med ett mer innovativt stodsystem med omvéanda
auktioner. Alternativet bygger pa ett forslag fran Fossilfritt Sverige (Fossilfritt
Sverige, 2023) som utretts vidare i ett gemensamt projekt med bl.a. RISE
(kommande).?® Forslaget syftar till att uppna EED:s energisparkrav sa
kostnadseffektivt som mojligt, eller i alla fall sa kostnadseffektivt som
mojligt inom ramen for ett subventionssystem. For att uppna det fordelas
stodet genom omvéanda auktioner, dir de som begér lagst ersittning per
sparad kWh (totalt 6ver atgardens livsldngd) vinner och far ta del av stédet.
Forlagan ar det schweiziska auktionssystemet ProKilowatt*, som &r ett
sektorsévergripande stdd till energieffektivisering. Aven Fossilfritt Sveriges
forslag omfattar savil industri som bostiader och service, men vi fokuserar
héar pé tillampningar i byggnader da effektivisering av industriella och andra
verksamheter ligger utanfor vart uppdrag. Skulle systemet inféras finns det
dock inget som hindrar att &ven andra tillimpningar ingar.

Forslaget har provats i ett pilotprojekt i Vastra Gotaland och omfattade da
enbart el, frimst for att férenkla vid sjdlva testet. Projektgruppen bedémer
dock att det, om modellen infors i full skala, bor 6vervégas att &ven ta med
varme, eventuellt med separata potter for olika energibarare for att fa
jamfoérbara auktionsbud. Hur eventuella kombinationsprojekt eller byte
av energibérare skulle hanteras har inte utretts i projektet.

Auktionerna foéreslas vara 6ppna for fastighetsagare, dock ej privatpersoner,
som vill minska sin egen energianvindning. De foreslds ocksa vara 6ppna
for tredjepartsaktorer (sdsom energitjansteforetag) som har som affarsidé
att hjilpa andra att effektivisera sin energianvindning. I motsats till det
schweiziska systemet ingick inte tredjepartsaktorer i pilotprojektet, men
genom att inkludera sidana skulle dessa kunna bidra till att realisera den
stora potentialen hos hushéll, som sjilva saknar kunskap om vilken potential
deras byggnad har och vilka atgdrder som vore lampliga. Tredjepartsaktorer
behover da inte ha rekryterat sina kunder innan de soker, utan de soker for
vad de avser gora (se dock nedan om eventuell nedjustering av stddet).

For att sékerstalla att fastighetségare inte far stod for atgirder de 4nda tankt
gora foreslds att dterbetalningstiden for atgiarderna maste vara minst tre ar.
Om budet omfattar flera tgarder berdknas aterbetalningstiden for paketet
som helhet. Andra begrdasningar ar att atgdrderna maste ha en livslangd

pé& minst 5 ar, att stod bara ges till tekniska &tgérder (eftersom effekten av
beteendeétgirder kan vara svarare att bedéoma bade i forvag och i efterhand)
och att det sétts savél en 6vre som en undre beloppsgrins for budens storlek
(for att salla bort smé projekt och for att sdkerstalla att inte alla medel géar till
ett enda projekt).

29 D& projektet dnnu inte dr redovisat baseras beskrivningen pd kontakter med RISE och Fossilfritt
Sverige.

30 En beskrivning av systemet ges pa https://www.prokw.ch/.
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Ansokan ska innehalla grunduppgifter om foretaget (bl a for kreditkontroll),
kort beskrivning av atgidrderna, berdknade stodberittigande kostnader,
berdknad energibesparing per ar och totalt 6ver atgdrdernas tekniska
livsldngd, berdknad genomférandetid samt sokt belopp. Alla budgivare
som uppfyller de grundldggande kraven gar vidare till auktionen.

Sjélva auktionsmekanismen ar konstruerad for att inte bli en stoppkloss

i projekten, utan de sékande ska kunna ldgga bud mer eller mindre
kontinuerlig under aret. I ProKilowatt halls auktioner varje vecka, men
utifrdn det genomforda pilotprojektet bedéms det vara tillrackligt att halla
auktioner med en eller ett par manaders mellanrum. For att sidkerstélla
konkurrensen, trots att varje omgang da omfattar farre tdvlande &n om det
bara skulle héllas t.ex. en auktion per &r, jimfors de sbkande i en omgang
med "virtuella konkurrenter” av redan beslutade ansékningar.

I den schweiziska férlagan anvinds alltid 15 virtuella konkurrenter, dvs. de
15 senast inskickade ans6kningar som klarat grundldggande krav och som
redan ar beslutade. De ansokningar som inkommit i den aktuella auktions-
omgangen jamfors da med de 15 tidigare ansdkningarna och de 85 procent
bésta beviljas stod. Exempel: Om tre ansékningar klarar grundldggande krav
en viss omgang sa jamfors de med varandra och med de 15 ans6kningar som
ar nyligast inkomna utéver de tre nya. Av dessa 18 ansokningar vinner de
15 (85 procent av 18 = 15) som ansoker om lagst stod per sparad kWh. Om
ett eller flera av de tre nya dr bland de 15 bésta s tilldelas de stod. Annars
avslas de och far inte soka igen for samma projekt under samma ar (det gar
dock att soka fér andra projekt under aret).

Budgivningen sker stingt (dvs. budgivarna ser inte vad andra i den aktuella
omgangen bjuder) och erséittningen sker enligt pay-as-bid (dvs. de som
vinner far betalt utifran sina respektive bud, i motsats till pay-as-clear dar
alla far betalt enligt det "sista” vinnande budet).

De som vinner auktionen har en viss tid pé sig att genomféra atgarderna, t.ex.
ett r. En viss andel av stodet betalas ut i férskott och resten nir dtgirderna
ar genomforda och rapporterade. Djupare kontroller, med revision och
eventuellt platsbesok, bor genomforas saval riskbaserat som slumpmaéssigt.

I pilotprojektet skedde ingen uppf6ljning av uppnadda besparingar utan
enbart nedlagda kostnader, d& besparingarna antogs folja av att dtgirderna
genomfors. Om faktiska kostnader blir ligre dn berdknat justerades stodet
ner proportionerligt, dvs. stddmottagaren fick den stédnivé i procent av
kostnaderna som det ursprungliga budet motsvarade. Vid hogre kostnader
skedde daremot ingen uppjustering av stodet.

Att inte f6lja upp de uppnéadda besparingarna férenklar uppféljningen och
kan mojligen vara forsvarligt for sddana tekniska atgarder som ar relativt
oberoende av hur atgidrden genomfors. Detta forutsatter dock i sa fall att det
finns tydliga riktlinjer fér hur de sékande ska berédkna sina besparingar, sa
att inte auktionerna vinns av den som riaknar mest optimistiskt. Det ar dess-
utom ett krav enligt EPBD artikel 17 att besparingarna beridknas enligt ndgon
av de i artikeln faststillda metoderna (se 2.1.4). Att 4ven folja upp uppnadda

42



Styrmedel och finansiering for energirenovering — Delredovisning 2 i uppdrag om direktivet om byggnaders energiprestanda

besparingar skulle sékerstélla att styrmedlet verkligen premierar de insatser
som ger hogst faktiska besparingar, men kraver mer tid och arbete.

Systemets logik &r att driva fram de billigaste &tgédrderna?®, &ven om

det gar att rikta genom de valbara parametrarna nedan. Det innebér att
byggnadsigare som av olika skil kan vintas ha sarskilt dyra atgirder, t.ex.
for att dtgdrderna méste kombineras med sanering av PCB eller asbest eller
for att byggnaden pga. kulturviarden maste atgidrdas med mer varsamma
men ocksd mer kostsamma metoder, kan ha svart att konkurrera om de
inte varderar nyttan hogre. I frdga om kulturvirden ar det helt i linje med
systemets logik, d& det inte finns ndgon anledning att styra den energi-
effektivisering som ska uppnaés till byggnader med sérskilt hoga kostnader
om nyttan 4r densamma. I frdga om PCB och asbest adr dock nyttan inte
densamma, eftersom det kan finnas tillkommande samhéllsnyttor med att
atgarda byggnader med miljo- och hélsofarliga material.?? Idealt bor dessa
varderas dven av fastighetsdgaren, men om s inte sker gar det att 6verviga
paslag, alternativt ett separat stod, for eventuell sanering som blir nédvandig
i samband med renoveringen.

Jamfort med stodet med fokus energiprestanda ar ett stod som gar till de
billigaste atgarderna lampligare som ett fristdende stéd, men gar ocksa att
kombinera med eventuella MEPS-krav for bostdder. I det senare fallet ar det
dock viktigt att byggnadsagare med sarskilt dyra dtgirder inte bli utan stod
eftersom de 4nd& maste uppfylla kraven, i den man merkostnaderna inte
redan hanterats genom anpassningar av kravnivan i en individuell energi-
renoveringsplan. I s fall kan det bli aktuellt med péslag eller separata stod
béde for sanering och sérskild varsamhet vid kulturvirden. En kombination
med MEPS-krav for bostédder 6kar vidare motivet for att rikta stddet genom
de valbara parametrarna nedan.

Ett stod som utgar fran energianvindningen i byggnaden, snarare an
byggnadens energiprestanda, kan sannolikt inte ges enligt GBER. Detta di
GBER:s artikel om stdd till energieffektivitetsatgarder i byggnader (artikel
38a) baseras pa energiprestandan och den mer generella artikeln om
stod till energieffektivitetsatgdrder (artikel 38) uttryckligen bara géller
“andra energieffektivitetsatgéarder 4n i byggnader”. Detta ska sannolikt
inte tolkas sa bokstavligt som att stod under artikel 38 bara kan gé till
atgarder utomhus, utan snarare som att artikeln ar avsedd for stod till
energieffektivisering av exempelvis industriell eller annan verksamhet
som inte forbéttrar byggnadens energiprestanda. Stod under artikel 38

31 Eller strikt talat de nést billigaste atgarderna, eftersom de allra billigaste, med en aterbetalningstid
under tre ar, forvintas genomforas dven utan stod. Notera ocksa "billigast” avser ur statens perspektiv,
vilket inte nédvandigtvis innebar de atgirder som har ldgst investeringskostnader. Detta da den
sokande begar ersattning i forhéllande till sina nettokostnader och inte totala kostnader for dtgarden,
inbegripet de kostnadsminskningar som atgérden ger. Det innebér t.ex. att en stor industrikund med
laga energikostnader per kWh sparar mindre pengar per sparad kWh och kommer dérfor att vilja ha
hogre ersittning per kWh. Omvént kan en viss investering ge mervirden for den sokande, t.ex. genom
lagre underhéllskostnader, varmed denne kan vara beredd att acceptera légre erséttning.

32 For asbest dr det visserligen forst vid rivnings- och renoveringsarbeten som riskerna med exponering
o0kar markant (Boverket, 2023), medan det for PCB sker en kontinuerlig spridning till inom- och
utomhusmilj6 frén byggnader som innehéller PCB (Bernevi Rex, 2019).
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skulle d& kunna ga till effektiviseringar av hushallsel (t.ex. vitvaror) men
daremot inte klimatskdrm, uppvarmningssystem osv. Konsekvensen av en
sadan tolkning blir att ett st6d som ska kunna ges till bdde atgirder som
forbattrar byggnadens energiprestanda och sddana som inte gor det skulle
behova utformas med olika regler for de olika delarna, vilket inte forefaller
praktiskt.

I sa fall behover stodet i stillet anmaélas enligt CEEAG, vilket gor att
processen tar langre tid. Typiskt sett tar en anméalningsprocess minst ett
ar, men mycket beror pa hur proaktiv medlemsstaten dr och dessutom kan
delar av denna process l0pa parallellt med forberedandet av den svenska
lagstiftningen. I vilken méan ett sddant stod verkligen skulle krdva anmélan,
eller om det vore mojligt att rymma inom GBER, skulle dock behéva
analyseras ndrmare.

Det kan ifragaséttas om ett stod som méste anmélas skulle vara motiverat om
den enda skillnaden mellan stéden vore om de baseras pa energiprestanda
eller energianvindning, men det ovan beskrivna forslaget fran RISE m.fl.
innehaller ocksa vissa andra element som inte ryms inom artikel 38a i GBER.
T.ex. kan stdd enligt artikel 38a inte ges till andra an fastighetsidgare (och
hyresgister), sdsom energitjansteforetag, vilket ddremot ar mojligt fér stod
anmails enligt CEEAG (liksom for den delen &ven for stéd som ges enligt
artikel 38 i GBER).

Valbara parametrar i utformningen av stoden

Oavsett vilket av de ovan beskrivna alternativen som viljs s gar det att
inrikta pé olika satt. Nedan resonerar vi om ndgra parametrar som kan
varieras utifran syftet med stéden.

Inkomstgrans

Stoden kan avgrdnsas sa att de bara gar till hushall eller bostadsomréden
med ldga inkomster. Med en sddan avgransning kan hela stodet avriaknas
mot det sdrskilda energisparkravet i EED artikel 8.3, samtidigt som det
bidrar till EPBD artikel 17.18 om att ekonomiska incitament i férsta hand
ska inriktas pa sarbara hushall, médnniskor som drabbats av energifattigdom
och personer som bor i subventionerade bostider.

Det ovan skisserade stodet med fokus energiprestanda bygger pé

GBER artikel 38, dir de stodberittigade kostnaderna utgors av de totala
investeringskostnaderna, utom saddana kostnader som inte har nagot direkt
samband med uppndendet av den hogre energieffektiviteten. For t.ex. ett
fénsterbyte utgér dirmed hela investeringskostnaden stédberéttigande
kostnad och inte bara merkostnaden for ett mer energieffektivt fonster.
Aven om stddet inte ticker hela investeringskostnaden innebar det alltsd
delvis en subvention till privata renoveringsatgiarder utéver den rena
energieffektiviseringen. For mindre resursstarka grupper kan detta bidra
till att mojliggéra att renoveringen 6verhuvudtaget kan bli av, men for
grupper som har ekonomiska moajligheter att bekosta renoveringen sjilva
ar det inte lika sjalvklart att detta bor subventioneras.
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Detta kan jamforas med stodet med fokus energieffektivisering, dar stodet
fordelas genom omvianda auktioner. Férhoppningen dr ddrmed att sélla
bort privata investeringskostnader, eftersom den som ldgger bud som
dven inkluderar kostnader for sddana atgérder som 4ndé skulle ha gjorts
sannolikt kommer att bli underbjuden av budgivare som inte inkluderar
sddana kostnader. Med denna stédmodell 4r en inkomstgrans alltsa inte lika
viktig for legitimiteten for stodet utan &r i sé fall mer en fraga om politiska
prioriteringar och om att méta direktivens krav.

En eventuell inkomstgrins kan utformas med utgdngspunkt i
Energimyndighetens tidigare férslag (Energimyndigheten, 2024a) om
avgransning av den grupp som omfattas av EED artikel 8.3 och som myndig-
heten sammanfattande kallar "sédrbara hushall”.?® Definitionen utgar fran 1ag
ekonomisk standard, vilket beskriver hushall vars disponibla hushalls-
inkomst per konsumtionsenhet ir ligre 4n 60 procent av medianen i landet.3*
Detta matt ingdr i den officiella statistiken, men &r inte avsett att anvandas for
uppgifter om enskilda hushéll. Har behover i stéllet hushall som 6nskar ta del
av stod for utsatta hushall sannolikt ge sitt medgivande till att Skatteverket
lamnar ut uppgifter om hushéllets sammansattning och beskattningsbara
inkomster, som sedan behoéver 6versittas till disponibel inkomst.

Forslaget innebér vidare att utsatta hushall i flerbostadshus inte definieras
pa hushaéllsniva, badde av praktiska skél och da radigheten éver de flesta
storre energieffektiviseringsatgirder 4ndéa inte ligger hos det enskilda hus-
héllet utan hos hyresvérden eller bostadsrittsforeningen. I stillet foreslés
hela omraden — forslagsvis avgransande genom SCB:s s.k. demografiska
statistikomraden (DeS0)35 — definieras som utsatta om medianinkomsten
i omradet understiger gransen for 1ag ekonomisk standard. Om ett omrade
raknas som utsatt ar samtliga byggnader dar beréttigade till stod, s& det
finns inget behov av att kontrollera de enskilda hushallens status.

Forslagen ovan ir inte beroende av att inkomstgransen sétts just vid gransen
for 1dg ekonomisk standard, utan det gar ocksa att satta gransen hogre eller
lagre, men fortfarande utgé fran samma inkomstmatt och samma uppdelning
i hushaéllsvis respektive omrédesvis avgransning for smahus respektive
flerbostadshus. Skulle gransen sittas valdigt hogt kan det dock bli svart att
argumentera for att stodet riktas mot sarbara hushall.

I rapporten ovan konstateras vidare att hushéllens forméaga ocksé paverkas
av eventuella tillgdngar, men att det saknas statistik for nettoféormogenhet
pé hushallsniva. Beroende pd hur generost stod som ges, i synnerhet om
det ocksé gér till privata renoveringskostnader som hade behovts alldeles

33 Jamfor fotnot 6.

34 Hushéllets disponibla inkomst 4r summan av hushallets inkomster efter skatt, med hdnsyn
till eventuella transfereringar (sociala erséttningar och bidrag osv). Hushallets storlek mits i s.k.
konsumtionsenheter, som tar hansyn till att ett hushalls utgifter normalt inte 6kar proportionellt
med ytterligare hushéllsmedlemmar.

35 Sverige har 5984 DeSO, som vid starten 2018 hade mellan 700 och 2 700 invénare. Indelningen
tar hansyn till de geografiska forutséttningarna sé att granserna, i méjligaste mén, f6ljer exempelvis
gator, vattendrag och jarnvéagar.
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oavsett eventuell energieffektivisering, gar det att 6vervéga ytterligare
begransningar, t.ex. att stod inte ges till fritidshus eller till smahus med ett
taxeringsvirde 6ver en viss niva, for att sékerstélla legitimitet for stodet.

Energiprestandagrans

Oberoende av eventuell inkomstgrans kan stddet riktas mot byggnader med
dalig energiprestanda, sd att stod bara ges till byggnader som f6re insatsen
har ett primérenergital 6ver en viss niva. Begransningen bor dock inte
utformas sé att stod bara utgar for atgarder till precis denna niv4, da det
skulle riskera att insatserna suboptimeras.

Vid ett eventuellt inforande av MEPS for bostidder kan det vara lampligt att
knyta gransen till de virden som giller for respektive ar, sa att det redan
fran start dr klart hur granserna kommer att foréandras 6ver tid. Utan MEPS
for bostader &r ett alternativ att sitta energiprestandanivan till den niva
som motsvarar de 43 procent simsta byggnaderna.

Bostader eller aven (vissa) lokaler

Som tidigare konstaterats (se 2.1.1) riktas kraven pa forbéttringar av lokalers
energiprestanda mot enskilda byggnadsigare och kraver darfor, forutsatt
tillsyn, sanktioner och andra ramar for att sikerstélla efterlevnaden, inga
ytterligare styrmedel for att nd kraven. I Boverkets forslag till foreskrifter for
att reglera MEPS-kraven ar utgdngspunkten att inga olonsamma atgarder
blir tvingande att genomfora (Boverket, 2026a). Det utesluter dock inte att
vissa lokalbyggnadségare han ha sirskilda utmaningar i att finansiera de
atgiarder som kréavs for att n§ MEPS-kraven. Om det finns politiska 6nskemal
att stodja dessa kan de st6d vi skissat pa for bostader ovan dé utvidgas for
att &ven omfatta lokaler, generellt eller under vissa férutsattningar dar
byggnadens dgare han ha sirskilda utmaningar.

D& MEPS-kraven for lokaler utgér unionsnormer, i motsats till eventuella
nationella MEPS-krav for bostéder, innebdr dock GBER vissa tillkommande
krav for att kunna ge st6d for att uppné kraven, i vart fall till stédmottagare
som bedriver ekonomisk verksamhet. Dessa maste da tillhandahélla en
utforlig renoveringsplan®® och en tidsplan som visar att den renovering som
beviljats stod atminstone sédkerstéller forenlighet med MEPS-kraven.

Ideella fastighetsdgare

Lokaldgare med sédrskilda utmaningar skulle bland annat kunna vara ideella
fastighetsdgare, vars sirskilda forutsattningar ska beaktas enligt uppdrags-
beskrivningen. Boverket och Energimyndigheten fick i det offentliga samrad
som genomfordes for utkastet till den nationella byggnadsrenoveringsplanen
in tva inspel som specifikt lyfte de ideella fastighetsdgarnas behov. Dessa var
fran Sveriges hembygdsforbund och en sammanslutning av de ideella fastighets-
dgarna Bygdegdrdarnas Riksforbund, Folkets Hus och Parker, Riksidrottsforbundet,
Sveriges Hembygdsforbund och Vira Gardar.

36 Jamfor fotnot 22.
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De ideella fastighetsédgarnas beskriver i sina inspel att de har identifierat en
rad problemstéllningar och svarigheter i och med att de ofta likstélls med
kommersiella fastighetsidgare. Bl. a. menar de att de har svarare att f 1an
beviljade fran banker och kreditinstitut eftersom langivarna inte ser fastig-
heten som en tydlig siakerhet. Ofta ar det svart att bedéma byggnadernas
varde da de ofta ar byggda for en viss funktion och forvaltas 1&ngsiktigt, dvs.
har en 1&g omséttning pd marknaden. Enligt inspelet finns heller inga offent-
liga bidragsméjligheter for hallbarhets- eller energibesparande investeringar
for ideella fastighetsigare. Visserligen ger Boverket investeringsbidrag for
allménna samlingslokaler, men det ticker inte in alla ideellt 4gna fastigheter
och ar dessutom i huvudsak avsett for fastighetsinvesteringar och endast till
mindre del for hallbarhetsatgarder.

Om st6d ska kunna gé aven till dessa fastighetsédgare bor det dock inte

ske genom den befintliga forordningen (2016:1367) om statsbidrag till
allménna samlingslokaler. I dialog med Boverket har de framfort att denna
forordning ar ett komplext regelverk med ménga olika forutsiattningar och
bedémningsgrunder, vilket gér den administrativt krdvande att tillampa. Att
infora ytterligare en bidragsform inom ramen fér samma férordning riskerar
att ytterligare forsvéra tillimpningen och medfora betydande réttsliga och
administrativa utmaningar och darfor avrader de starkt fran detta.

Om stod ska kunna gé till ideella fastighetségare forefaller det lampligare att
inordna det i samma stdd som till bostdder (men da forstas utan eventuell
grans for hushallsinkomst). Om stddet bara ska ga till ideella fastighetsidgare
och inte andra dgare av lokalfastigheter behover stodférordningen da en
definition av ideella fastighetségare. I sitt inspel argumenterar féretridarna
for ideella fastighetségare for att en sddan definition inte bor baseras pa
organisationsform utan utgd ifran syftet med féreningen och baseras pa
respektive foreningsstadgars utformning. Vidare beh6ver framga att om stéd
har getts via andra forordningar, sdsom férordningen (2016:1367) om stats-
bidrag till allménna samlingslokaler, kan stdd inte ges for genomférandet av
samma atgérd.

Svaga fastighetsmarknader

Aven dgare av lokalbyggnader pa svaga fastighetsmarknader kan ha
utmaningar i att fa finansiering d& bankerna bedémer att risken ar hog.
I 3.3.1 lamnas ett forslag pa statliga kreditgarantier som subventioneras
pé svaga fastighetsmarknader. Ddrmed torde utmaningar i finansiering
kopplat till hég risk for denna grupp vara omhéindertagna, men daremot
kan dessa fastighetsédgare fortfarande ha utmaningar med svag ekonomi
som mojligen skulle kunna motivera regelritta subventioner. Om stéd
ska kunna ges specifikt till fastighetsagare pa svaga fastighetsmarknader
behéver dessa omraden avgrinsas geografiskt. En mojlighet ar hér att
hénvisa till de kommuner som listas i férordning (2018:152) om statsbidrag
till socioekonomiskt eftersatta kommuner.
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Kommuner och regioner

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har i samradet till den nationella
byggnadsrenoveringsplanen i forsta hand efterfragat stod i form av vag-
ledning och kunskapsstdd, men skriver &ven att ekonomiskt stéd bor vara
aktuellt, t.ex. i form av formanliga 1an dér staten tar risken. Detta pAminner
lite om de kreditgarantier som foreslasi 3.3.1, men dd kommuner och
regioner normalt har hog kreditvardighet dr det tveksamt om kredit-
garantier skulle géra ndgon storre skillnad. I den mén ytterligare stod till
kommuner och regioner bedéms 6nskvéirda ir det sannolikt enklare att 6ka
péa de generella statsbidragen eftersom MEPS-kraven dndé sakerstéller att
renoveringarna sker, s det finns inget behov av att utforma ett villkorat stod
som bara far anvandas till energirenovering.

3.1.4 Forandringar i befintliga stéd

For att sdkerstélla att Sverige nar direktivens krav, inklusive de som riktas
sarbara hushdll och de simsta byggnaderna, ir det svart att se att justeringar
i befintliga stéd ska vara tillrdckliga. Ddremot redovisar vi hir tinkbara
justeringar i befintliga stéd som skulle kunna komplettera nya styrmedel.

Differentiering av rotavdraget

Rotavdraget 4r namnet till trots en skattereduktion och utgér till privat-
personer (dvs. i praktiken smé&huségare) for 30 procent av arbetskostnad-
erna for reparation, underhall, ombyggnad eller tillbyggnad. Stod ges
upp till 50000 kronor per ar, dir det totala stodet till rot- och rutarbeten
(hushéllsnéra tjanster) inte far 6verstiga 75000 kronor. Det finns inga krav
pa att rotarbeten ska bidra till 6kat energieffektivitet. Ett sddant krav gar
naturligtvis att inféra, men vi har inte uppfattat att det ligger inom vart
mandat att foresld begriansningar i rotavdraget. Ddremot skulle det ga

att differentiera rotavdraget, sa att energieffektiviseringsatgirder ges ett
hogre stod dn andra atgirder. Om detta skulle ske genom en omférdelning
inom befintligt budgetutrymme, s att andra atgéarder far lagre stéd, eller
genom en forstirkning av utrymmet for rotavdrag, ir en fraga om politiska
prioriteringar.

Rotavdrag ar sannolikt inte det mest traffsdkra sittet att stddja energi-
effektivisering, utan vi bedémer att de stéd vi redogor for ovan ar mer
dndamalsenliga. Daremot skulle ett stoéd inom rotavdraget kunna vara ett
administrativt enkelt sétt att stddja smahusigare som vill gora en mindre
insats, utan att nodvandigtvis nd upp till hela den férbéattring som krévs for
att fa stod enligt stodet med fokus energiprestanda eller utan att gd genom
en tredjepartsaktdr som i stodet med fokus energieffektivisering. Stédet bor
da inte forutsatta att smahuségarna later uppréitta nya energideklarationer,
utan vilka &tgdrder som rédknas som energieffektiviserande bor i princip
kunna avgoras av en lista, som da ocksé blir enkel for Skatteverket att
hantera. En sddan lista skulle kunna utgé fran 7.3 Installation, underhdll och
reparation av energieffektiv utrustning i forordningen om klimatkriterier under
EU:s taxonomi (Europeiska kommissionen, 2021). Det kan dock 6vervégas
att dven lagga till arbetskostnader for projektering av arbetena, i linje med
resonemanget under stédet med fokus energiprestanda.
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Utformning av smahusstodet

Smahusstodet for energieffektivitetsétgarder infordes 2023 for att mildra
effekterna av energikrisen och stirka sméhusédgarnas motstindskraft infor
mojliga framtida utmaningar. Stédet riktades till smahus som viarmdes
upp med direktverkande el eller gas. Stodet upphorde 1 juni 2025 men
regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2026 att stodet ska utvecklas
och férlangas med 300 miljoner kronor per ar fram till slutet av ar 2030
(Klimat- och niringslivsdepartementet, 2025). Ndgon ny stédférordning har
dock d4nnu inte presenterats sa stodets fortsatta utformning ar inte kiand.

Om sméhus inte ska inforlivas i nigot av de ovan féreslagna stéden, utan
sméhusstodet ska fortsitta som en langsiktig stodform, dr det angelédget

att justera i utformningen jamfort med det tidigare stodet. Sdsom det
tidigare stodet var utformat var den s6kande tvungen att forst soka stod for
konvertering av uppviarmningskéllan innan hen kunde fa stod for atgarder
fér att minska den faktiska energianvindningen. Det innebér t.ex. att den
som koper en virmepump dimensionerar denna efter ett virmebehov som
sedan kan komma att minska om hen darefter vidtar atgidrder som minskar
energianvindningen, nir det hade varit smartare att foérst optimera virme-
behovet och sedan dimensionera virmepumpen dérefter. Vidare behdver
kravet pa styrbarhet av virmepumpar preciseras sa att det framgar vilken
typ och grad av styrning som kréivs. Detta krav bor ansluta till kravet i EPDB
artikel 13.11 om att kunna reagera pa externa signaler (jamfor 3.1.3). Det
tidigare stédet hade dessutom en hog avslagsfrekvens, vilket kan vara ett
tecken pé otydligheter i stédets utformning.

3.2 Kompenserande styrmedel

Oavsett vilka styrmedel som véljs s& kan styrmedel for omfattande energi-
effektivisering ocksé ge negativa sidoeffekter. Hir resonerar vi om kompens-
erande styrmedel for att minska risken for sddana effekter.

3.2.1 Sociala konsekvenser

Enligt EPBD artikel 9.4 e ska medlemsstaterna évervaka sociala konse-
kvenser, sérskilt for de mest sarbara hushéllen. Med anledning av liknande
bestdémmelser i EED artikel 24 har Energimyndigheten tidigare foreslagit
att Klimatpolitiska raddet ska fa i uppdrag att bl.a. analysera fordelnings-
effekter av befintliga eller potentiella styrmedel pa energi- och klimat-
omradet och ldimna rekommendationer for att hantera o6nskade sddana
(Energimyndigheten, 2024a). Forslaget har inte féranlett ndgon atgird
men skulle, om det genomférs, &ven kunna bidra till att genomféra EPBD
artikel 9.4 e.

Utover ovanstdende ska medlemsstaterna enligt artikel 17 ocksa mer
specifikt beakta frdgan om avhysning av sarbara hushéll till foljd av
oproportionerliga hyreshéjningar efter energirenovering (punkt 17) och
infora effektiva skyddsatgarder for att sarskilt skydda sérbara hushall,
bland annat genom att tillhandahalla hyresstod eller genom att infora tak
for hyreshojningar (punkt 19).
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Hyreshdjningar vid renovering

I teorin borde hyreshéjningar av den omfattningen att hyresgéster tvingas
flytta inte vara ett problem i samband med energieffektivisering, da
hyressittningssystemet i normalfallet inte medger hyreshéjningar pga.
energieffektiviseringsatgirder. Ar tgirderna lonsamma borde det heller
inte krévas nagra hyreshdjningar, alldeles oavsett hur regelverket ser ut.

I praktiken ar det dock ndgot mer komplext.

Aven om en energieffektiviseringsatgird i sig r 16nsam kan Iénsamheten
forutsitta att dtgdrden genomférs i samband med annat underhall (t.ex.

ett fasadbyte), som bara ger kostnader men dnda forr eller senare ar
nodvindigt. Energieffektiviseringen blir dd en del av en storre renovering
som pa nagot sitt méste finansieras och dér renoveringen utan finansiering
far vanta.

For bostadsrittforeningar kraver bostadsréttslagen (1991:614) att foren-
ingen har en underhéllsplan och att den i sina stadgar anger grunder for
avsittning av medel for att sdkerstéilla underhéllet av foreningens hus. Nagot
motsvarande finns dock inte for hyresvéirdar, utéver plan- och bygglagens
generella skrivningar om att byggnadsverk ska hallas i vardat skick och
underhallas (PBL 8 kap 14 §) samt Boverkets allménna rad om att det bor
finnas skriftliga instruktioner fér hur och nér skétsel och underhéll ska
utféras (BFS 2024:14 2:51).

Palma Tzakov et al. (2025) beskriver att historiskt sett har de arliga hyres-
revideringarna som gors i forhandling mellan hyresmarknadens parter
inkluderat fondering for kommande renoveringskostnader, men detta kan
mojligen ha avvecklats till fo6ljd av att dessa fonder slutade vara skattefria.
Om de ordinarie hyreshéjningarna inte omfattar den framtida kostnaden
for nodvandig och eventuellt energieffektiviserande renovering maste
renoveringskostnaderna da tackas av hyreshojningar. Forfattarna refererar
till studier ddr mindre renoveringar (métt i investeringskostnad) visserligen
tvirtom visat sig bidra till en kostnadsminskning fér hyresgéster, antagligen
via minskade driftkostnader som sedan bidrar till ligre hyreshdjningar
over tid, medan storre renoveringsprojekt, som per definition innebar
hogre investeringskostnader som hyresvidrden behéver finansiera, diremot
bidrar till 6kade hyror.

Oavsett vilket behov en hyresvéird har av att finansiera sina renoverings-
atgirder behéver hen dock forhalla sig till bruksviardesystemet. Bruksvirdes-
systemet anvdnds som en sammanfattande term for de regler och praxis
som existerar inom ramen for hyreslagen, hyresférhandlingslagen och de
forhandlingséverenskommelser som triffats mellan parterna pé hyres-
marknaden (hyresvardar och hyresgéstféreningar). Den centrala aspekten
av systemet ar att hyran bestams av det sa kallade bruksvirdet, det vill sédga
vardet som hyresgisten atnjuter fran bostaden i sig och inte direkt av
kostnader som hyresvarden atar sig.
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Bruksvardessystemet utgar fran hyreslagen, dvs. jordabalken (1970:994)
12 kap, 55 §:

”Om hyresvirden och hyresgésten tvistar om hyrans storlek ska hyran fast-
stéllas till skiligt belopp. Hyran ska inte anses som skélig om den ar patagligt
hogre &n hyran for lagenheter som med hinsyn till bruksvérdet ar likviardiga.”

Det regleras alltsd inte i lag hur bruksvirdet ska bedémas, utan det ar till stor
del en produkt av forhandlingar mellan parterna och alltsa under standig
utveckling. I beddmningen av bruksvirde gors en distinktion mellan 16pande
underhall (dvs. aterstéllande av ursprunglig standard) och standardhéjande
atgarder (t.ex. installation av disk- eller tvittmaskin i ldgenheten), dir enbart
de senare kan anses hdja bruksvardet. Energieffektiviseringsatgiarder anses
normalt inte héja bruksvérdet, &ven om det ockséa finns exempel, sdsom
installation av FTX-system och byte till treglasfonster, som gor det (Palma
Tzakov, Vahnberg, & Mangold, 2025).

Distinktionen mellan 16pande underhéll och standardh6jande renovering
har gett en tendens att fastighetsigare i samband med underhéllsatgérder
ocksé forsoker genomdriva standardho6jande atgarder, for att pa sa sétt kunna
genomdriva storre hyreshojningar. For de allminnyttiga bostadsbolagens del
blev denna praxis vanligare nir det blev lag pa att dessa foretag ska bedrivas
affarsméssigt (Boverket, 2014).3” Manga ganger kommer visserligen hyres-
gisternas organisation och fastighetsédgaren éverens om vilka renoveringar
som ska goras, men om inte kan fastighetségaren alltid ga till hyresndmnden
och far da, enligt Lind (2015), regelmassigt tillstdnd att renovera dldre hus till
nybyggnadsstandard.

Boverket och Energimyndigheten (2019) har tidigare bedémt att bruks-
viardessystemet ger foretagsekonomiska incitament att genomfora
standardhéjande "6verrenoveringar”, det vill sdga renoveringar som inte

ar efterfrigade av de boende och som darfor inte 4r samhéllsekonomiskt
motiverade, samtidigt som det ger svaga foretagsekonomiska incitament
att genomfoéra mer begridnsade renoveringsatgirder i form av energi-
effektiviseringsatgirder och andra atgiarder som raknas som underhall.

I vissa fall kan incitamenten till och med bidra till 6kad energianvindning,
sdsom nir befintliga virmekaillor i badrum ersétts med eldrivna handduks-
torkar eller golvvirme, vilka anses hoja bruksvérdet, trots att de (i bestand
med varmhyra) rentav innebar att en del av energikostnaden flyttas fran
fastighetségaren till hushallen (Palma Tzakov, Vahnberg, & Mangold, 2025).

Som framgar av hyreslagen 55 § aktualiseras en bedémning av om hyran
motsvarar ldgenhetens bruksvérdes férst om hyresvirden och hyresgasten
tvistar om hyrans storlek. Det finns alltsd inga formella hinder fér parterna
att komma 6verens om en helt annan hyra, &ven om lagstiftningen kan
péverka parternas intresse for sddana éverenskommelser.

37 Frigan om kravet pé affirsmaéssighet i allménnyttan utvecklas i 3.3.3.
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Det finns exempel ddr hyresmarknadens parter lokalt kommit éverens

om hyror som avviker fran grundregeln att standardhdjningar medger
hyreshéjningar medan underhéll inte gor det. Lind, et al. (2016) beskriver

en modell frdn Knivsta — BoKvar — diar det kommunala bostadsbolaget
Knivstabostider och den lokala hyresgastforeningen kom éverens om en
renoveringsstrategi i badda parters intressen. Knivstabostader valde att bara
genomfora nédvandiga underhallsatgiarder och 16nsamma energieffektiv-
iseringsatgirder, med utgdngspunkten att inte riva ut mer 4n nédvandigt,
och inga rena standardhdjningar som inte efterfragades av hyresgéisterna.
Hyresgésterna accepterade i gengéld en mindre hyreshdéjning till féljd av
atgirderna, trots att de bara fick béttre skick och inte hogre standard p4 sitt
boende. Detta i vetskap om att Knivstabostdder annars hade kéint sig tvungna
att lagga till standardhojande atgérder for att kunna finansiera renoveringen,
vilket hade resulterat i &nnu hogre hyror.

Lind, et al. (2016) foreslar att lagstiftningen ska ses 6ver for att underlétta
for denna typ av 16sningar. Fastighetsdgaren bor enligt forslaget bara fa
genomfora standardhéjningar — i vart fall sddana som inte ar tekniskt
motiverade®® — om hyresgisterna godkédnner detta. Hyresgéster som inte
onskar standardhéjningar bor erbjudas ett minimialternativ av den typ
som tillaimpats i Knivstamodellen. I gengild bor dagens grundregel om
att underhallsinsatser inte motiverar hyreshdjningar ocksa dndras. Om
parterna inte kommer 6verens bor hyresndmnden godkénna en "skilig”
hyreshdjning om det sker visentliga foérbéttringar i ldgenhetens skick, dven
om inte standarden héjs.

Eventuella féordandringar i bruksvirdessystemet riskerar att fa konsekvenser
for bostadspolitiken som gar langt utdver frdgan om energieffektiviserande
renoveringar och bor i s fall utredas i sarskild ordning. Vi redovisar darfor
inga alternativ dir lagstiftningen dndras. Vi har ddremot diskuterat med
hyresmarknadens parter?® om staten kan ha en roll i att frimja frivilliga
overenskommelser, sdsom Knivstamodellen eller andra modeller, inom
ramen for befintlig lagstiftning. Fastighetségarsidan framfor att det ar risk-
fyllt att ingd sddana overenskommelser sa lange hyran 4nda kan justeras
enligt bruksvirdet vid en eventuell proévning i Hyresndmnden, men parterna
pé bada sidor dr 4&ndé 6verens om att det bor vara upp till dem vad de eventu-
ellt vill komma 6verens om. Vi redovisar darfor inga férslag som hanterar
sjalva risken for oproportionerliga hyreshéjningar.

Bostadsbidrag

For att skydda hyresgéster nir hyreshéjningar vél sker — oavsett egentligen
hyreshéjningens relation till eventuell energieffektivisering — gar det
diaremot att laborera med bostadsbidraget. Bostadsbhidrag kan sékas av unga
vuxna under 29 ar, barnfamiljer och individer som har sjukerséttning eller
aktivitetserséittning. Daruttver finns ett sarskilt bostadstillagg for dldre.

38 T.ex. kan det i samband med ett stambyte vara rationellt att ersédtta en plastmatta med klinkers,
vilket inte bara hojer standarden utan ocksd minskar framtida underhéallskostnader.

39 Fastighetséigarna, Sveriges Allménnytta och Hyresgéstféreningen.
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Personer 6ver 29 ar som varken har barn eller sjuk- eller aktivitetsersétt-
ning omfattas alltsa inte, &ven om de har inkomster under grinsen for nar
bostadshidrag annars utgar.

Férutom inkomstgréans har bostadsbidraget en grians for hur hog hyran far

vara. Denna grins hojdes 1 januari 2026, men da bara for barnfamiljer. Den
ho6jda gransen innebér, i vart fall for de hushéall som omfattas, en minskad

risk for att tvingas flytta vid kraftiga hyreshdjningar. Energimyndigheten tar
inte stéllning till i vilken man ytterligare justeringar ar motiverade.

3.2.2 Livscykelperspektiv vid renoveringar

De tidigare foreslagna styrmedlen syftar till att 6ka energieffektiviserings-
takten for att kunna nd kraven i EPBD och EED. De aktuella kraven tar sikte
pé energianvandningen i driftsfasen och beaktar inte livscykelperspektivet,
som dven innefattar energin for att tillverka de material och produkter
som anvands for att uppnd den hogre energiprestandan i byggnaden. For
att sékerstilla att styrmedel for att forbéttra energiprestandan inte blir
kontraproduktiva 6ver livscykeln behover livscykelperspektivet pd ndgot
sétt beaktas. Detta uppmérksammade i det offentliga samradet av Lunds
Tekniska Hogskola, som framholl att energieffektivisering bér utformas
genom renovering och uppgradering av befintliga produkter och kompon-
enter, medan nyanskaffning av produkter for att minska energibehovet i det
ldngsta bor undvikas, och att det dr viktigt att finansiella styrmedel utformas
med bade energianvidndning och klimatbelastning i atanke.

Styrning utifrén livscykelperspektiv kan utgd fran energi, men det kan ocksa
beakta klimat- och resursaspekter utéver energianvindningen. Arbetet med
livscykelanalyser (LCA) tenderar att vara uppbyggda kring klimatpaverkan
snarare dn inbdddad energi. Exempelvis har Sverige ett system for klimat-
deklarationer for nya byggnader och EPBD kommer framgent att stilla krav
pé livscykel-GWP for nya byggnader. Senast 2030 ska medlemsstaterna dven
ha infort gransvarden for nya byggnaders hogsta tilldtna klimatpaverkan.
Detta kan tala for att bygga vidare pa detta ramverk, snarare dn att utgd fran
en mer renodlad energi-LCA.

Klimatkraven géller dock bara nya byggnader, s ramverket dr anpassat
déarefter. Det innebér bl.a. att de dtgérder som listas i Boverkets klimatdata-
bas, som anvands vid berdkningen av klimatdeklarationer, 4r sddana som
ar aktuella vid nyproduktion, och att det saknas ménga atgarder som enbart
ar aktuella vid renovering. Nar det géller vad baslinjen ér, det vill séga vad
atgdrden jamfors mot, ar det mer komplicerat vid renovering jamfort med
vid nyproduktion. Vid nyproduktion ir premissen att en ny byggnad ska
uppforas och fragan dr d& hur. Vid en renovering ar det inte lika sjalvklart
vad alternativet &r om en given atgird inte gors, da det kan vara att inte gora
nagot alls, géra nagot senare eller géra ndgot annat, och det finns ingen
vedertagen metod for hur en sddan baslinje ska konstrueras.

Utover de praktiska utmaningarna med att tillimpa ramverket pa befintliga
byggnader finns det ocksd utmaningar med ett snavt klimatperspektiv.
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Det finns en risk med att nyttan med energieffektivisering underskattas
om bara de direkta klimateffekterna studeras, eftersom fossilandelen i
byggnaders energianvindning ar 1ag, men det finns &ven andra betydande
indirekta nyttor fér sdvil klimat som annan miljopaverkan forknippad med
fossilfri energi (jamfor 2.4).

Mot bakgrund av utmaningarna med direkt styrning utifrdn nigot LCA-
baserat métt kan en mer indirekt strategi for att minska energianvidndningen
ur ett LCA-perspektiv vara att frimja anvindningen av mer cirkulira
metoder. Boverket har i ett uppdrag att utveckla arbetet med omstéllningen
till en cirkuldr ekonomi i byggsektorn foreslagit att regeringen ska ge
Boverket i uppdrag att ta fram nationella referensvirden eller jaimférelse-
varden for byggnaders klimatpaverkan vid ombyggnad. Med referensvérde
avser Boverket ett virde pa klimatpaverkan for en byggnad, som ar repre-
sentativt for dagens byggande, dir referensvirdena ar differentierade med
avseende pa olika byggnadstyper och &tgirder. Enligt forslaget bor fokuset
vara pa sddana ombyggnadsprojekt som avser vanligt forekommande
energirenoveringsatgarder eller paket av sddana atgéirder. Vidare foreslas
att Boverket ska f& i uppdrag att bl.a. ta fram information och véigledning
samt verktyg och metoder for att belysa olika nyttor och merviarden med
olika cirkulédra atgarder inom bygg- och fastighetssektorn.

Utover denna har andra utredningar utrett frimjandet till en cirkular
ekonomi, dir bland annat Kommittén om ekonomiska styrmedel for att
framja omstéllningen till en cirkuldr ekonomi identifierar i sitt betinkande
(SOU 2024:67) tva omréaden dér de ser behov av nya eller reviderade styr-
medel for bygg- och anldggningssektorn:

« styrmedel som skapar incitament for aterbruk, insamling och material-
atervinning, och

+ styrmedel som skapar incitament for samhéllsekonomiskt motiverade
renoveringar och effektiv anvindning av ytor.

Sadana styrmedel skulle kunna bidra till att minska klimatavtrycket vid
renoveringar och kan vara virdefulla att utforska vidare.

Vidare har Sveriges allménnytta (2024) lyft att god redovisningssed behéver
bli mer klimatvanlig, s att val av material som haller lingre ocksa avspeglas
i langre avskrivningstider. Organisationen foreslir att Bokféringsndmnden

bor fa i uppdrag att utreda frdgan och utfirda rekommendationer.

3.2.3 Varsamma renoveringar

I plan- och bygglagen (2010:900) finns det reglerat att byggnader som

ar sarskilt vardefulla fran historisk, kulturhistorisk, miljomaéssig eller
konstnérlig synpunkt inte fir forvanskas. Andringar av en byggnad ska
alltid utféras varsamt och ta hinsyn till byggnadens karaktarsdrag och
dess tekniska, historiska, kulturhistoriska, miljoméssiga och konstnérliga
varden ska tas till vara.
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De energieffektiviseringsatgarder som skulle kunna paverka kulturvarden ar
normalt bygglovspliktiga. Varsamhetskrav och férvanskningsférbud kommer
darfor att hanteras i bygglovsprovningen. Det finns dock en risk att detta inte
efterfoljs pa grund av kunskaps/kompetensbrist. I Riksantikvariedmbetets
inspel i det offentliga samradet lyfter de att det finns kompetens/kunskapsbrist
gillande varsam energirenovering hos bygglovshandldggare, energiexperter
och energiradgivare.

Energimyndigheten, Boverket och Riksantikvarieambetet héller pd att starta
upp det gemensamma projektet “Varsam energirenovering” om energi-
effektivisering av byggnader med kulturvirden som ska drivas under 2026.
Det forsta steget i arbetet ar att genomfora en kartliggning av kunskapslaget
inom omradet varsam energirenovering av byggnader med kulturvarden och
det andra steget ar att ta fram olika former av stod och vigledningar riktade
till malgrupperna bygglovshandlaggare, certifierade energiexperter och
energi- och klimatradgivare.

Genom Energimyndighetens forsknings- och innovationsprogram
Resurseffektiv bebyggelse adresseras dven utmaningar for att uppna effektiv
energi- och resursanvindning hos kulturhistoriskt virdefulla byggnader av
olika &ldrar och konstruktionstyper samtidigt som hénsyn tas till bevarande-
och utvecklingsaspekter. Viktiga utvecklingsomraden inkluderar livscykel-
perspektiv pa drift (inklusive renovering och ombyggnad) samt terbruk
och rivning.

Energimyndigheten planerar dven att sprida syntesen av Energimyndighetens
forskningsprogram Spara och bevara. Spara och bevara var ett tvirveten-
skapligt, tillampat forsknings- och utvecklingsprogram, som skulle bidra till
utveckling av ny kunskap, metoder och teknikl6sningar for energieffektiv-
isering i kulturhistoriskt virdefull bebyggelse utan att dess kulturhistoriska
varden forstors eller férvanskas.. Inom programmet togs det &ven fram en
databas med goda exempel pd varsam renovering. Energimyndigheten ser
fér ndrvarande 6ver hur samlingen av goda exempel kan fortsétta att vara
tillgdnglig dven efter att programmet nu har avslutats.

Renovering som anpassas till en byggnads kulturvirden kan ibland innebéra
merkostnader jamfort med konventionella metoder. Hanteringen av sddan
beskrivs for respektive stéd under 3.1.3.

3.3 Hindersrojande

I detta avsnitt bemoter vi bdde sddana hinder som sarskilt lyfts i EPBD
artikel 17, sddana som svarar mot hinder som identifierats i hinderskart-
laggningen (se 2.3) och andra hinder som uppméarksammats, bl.a. genom
det offentliga samradet.
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3.3.1 Svarigheter att fa finansiering
Kreditgarantier

Som framgar av 2.3 upplever sérskilt mindre aktorer och fastighetségare

i glesbygd att det kan vara svart att fa extern finansiering, antingen att

f& banklan beviljade 6verhuvudtaget eller att linekostnaden blir fér hog.
Respondenterna i hinderskartliggningen uttrycker darfor att det finns

ett tydligt behov av nya, 1dngsiktiga och behovsanpassade stod eller
lanegarantier, sarskilt riktade till mindre aktorer och fastigheter i svagare
marknader. Liknande tankegdngar har inkommit i samradet, mest uttalat
i inspel fran Fastighetsédgarna.

D4 stod behandlas i 3.1.3 fokuserar vi hir pé situationer dir det priméra
problemet alltsa inte ar bristande l6nsamhet i dtgdrderna, utan att kredit-
givaren trots detta upplever investeringen som sirskilt riskfylld, eftersom
lonsamma investeringar pa svaga fastighetsmarknader inte sjalvklart iter-
speglas i ett hogre marknadsvérde péa fastigheten (dvs. panten). Detta géller
i synnerhet mindre aktorer, med vilka bankerna inte har en upparbetad
relation sedan tidigare.

Genom att subventionera atgirderna minskar visserligen behovet av extern
finansiering, men om problemet inte ir bristande 16nsamhet utan upplevd
risk ar det statsfinansiellt mer gynnsamt att staten bidrar till att minska
risken snarare dn att finansiera tgdrderna. Detta kan goras genom statliga
kreditgarantier, dar staten gér in och tar delar av risken vid en kreditférlust
fér kreditgivaren.

Boverket erbjuder idag kreditgarantier enligt férordning (2020:255) om
statlig kreditgaranti for 1an for bostadsbyggande. Dessa gér framfor allt till
att bygga nya bostéder, men kan dven ges till &ndring av en befintlig bostads-
byggnad som innebér att byggnadens viarde 6kar. Det senare skulle rent
principiellt &ven kunna innefatta energieffektivisering i vart fall i bostéider,
men i praktiken har kreditgarantierna s gott som aldrig anvints s.4

Kreditgarantierna beldggs med en garantiavgift som séitts marknadsmaéssigt,
dvs. dar risken ar hog blir avgiften ocksa hog. Det innebér att dar garantierna
skulle gbra mest nytta riskerar avgiften att bli avskriickande, &ven om det
inte gar att sla fast att sd &r fallet eftersom kreditgarantierna som sagt inte
anvinds till energieffektivisering idag. En annan begrénsning i befintliga
kreditgarantier, forutom att de bara gar till bostader, ar att den administra-
tion som kréavs av kreditgivaren for att anséka om garantierna blir fér
omfattande for att vara intressant att tillampa p& mindre kunder.

For att hantera detta skulle en ny typ av kreditgarantier for energiatgarder
kunna inforas, dar garantiavgiften subventioneras pa svaga fastighets-
marknader. Om garantiavgiften subventioneras behéver regelverket ta
hénsyn till statsstédsreglerna, vilket kan géras genom att utforma garantin
enligt de forutsattningar som géller enligt GBER artikel 39. Det innebér bl.a.
att garantin som mest far omfatta 80 procent av det underliggande lanet.

40 Lisa Borgstrom Akesson, Boverket, personlig kommunikation.
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GBER artikel 39 sétter inte upp nagra kriterier fér nar ett projekt ska
anses forbéttra byggnadens energiprestanda. En forbéttring av energi-
prestandan, exempelvis analogt med tréskelvirdena i GBER artikel 38a.6,
kan demonstreras med energideklaration pa motsvarande sitt som for
stodet med fokus energiprestanda i 3.1.3. For att underlitta fér mindre
projekt beddmer vi dock att det kan vara lampligt att kreditgarantier
dven ska kunna utgé for atgarder som listas i 7.3 Installation, underhdll och
reparation av energieffektiv utrustning i férordningen om klimatkriterier
under EU:s taxonomi (Europeiska kommissionen, 2021). Mot bakgrund av
skrivningarna i uppdraget om att styrmedlen om ldmpligt &ven ska kunna
bidra till att minska anvéndningstoppar i el- och virmeanvindning kan det
dven vara lampligt att inkludera "anslutning till ett energieffektivt system
for fjairrvirme och/eller fjarrkyla och tillhérande utrustning” enligt GBER
artikel 39.2a.c, &ven om de svaga fastighetsmarknader som det héar &r fraga
om tenderar att ligga utanfor fjirrvirmeniét.

Subventionen av garantiavgiften kan utformas p& motsvarande sétt som
beskrivs i promemorian Kreditgarantier for lan till anordnande av nya bostdder i
etablerings- och omstdllningskommuner (Landsbygds- och infrastrukturdeparte-
mentet, 2025a). Dar foreslas att garantiavgiften berdknas som om byggnaden
hade legat i kommuner med normala marknadsforutsiattningar dar den
finansiella risken ir lagre.

For att kreditgarantin ska bli attraktiv a&ven for 1&n till mindre l&ntagare,
sdsom hushall, smaforetag, féreningar m.fl., behévs en utformning dar
kreditgivaren inte maste ansoka individuellt f6r varje 1an. Detta kan ske pa
motsvarande sitt som foreslés for startlan for forstagdngskopare av bostader
(SOU 2022:12). Dér ingar kreditgivare som énskar nyttja kreditgarantin

pé forhand ramavtal med Boverket, vari anges de villkor som géller for att
bolaneaktorerna ska kunna ldmna startldn som omfattas av den statliga
garantin. Férutsatt att krediten uppfyller villkoren kan kreditgivaren d& forlita
sig pa att garantin géller, utan att Boverket méaste préva den enskilda krediten.

Leasing

For byggnadsagare som har svart att fi loss pengar till den initiala invester-
ingen (jfr EPBD artikel 17.3, "Medlemsstaterna ska bedéma och vid behov
ta itu med hinder som ror initialkostnader for renoveringar.”) kan affars-
modeller dar byggnadsédgaren hyr/leasar utrustning i stéllet for att képa vara
en framkomlig vig. Inom uppvarmning forkommer det att fjirrvirmebolag
erbjuder kunder att hyra fjarrvirmeundercentral i stillet for att képa, vilket
sdnker troskeln for byggnadsédgare som i 6vrigt har forutsittningar att
konvertera fran direktverkande el (BeSm4, 2024). Detta bor kunna spridas
till fler.

BeSma4 (2024) har dven studerat mojlighet att erbjuda uthyrning/leasing av
varmepump. Det finns manga foretag i Sverige som erbjuder uthyrning av
varmepump till féretag, men i motsats till i andra linder férkommer ingen
uthyrning till smahuségare. Enligt Jordabalken definieras virmepumpar i
smahus normalt som fast installation, vilket innebér att ett foretag som hyr ut
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en varmepump till en sméhuségare di exempelvis inte skulle kunna hdmta
tillbaka utrustningen. Detta skapar juridiska och praktiska utmaningar for
foretag att tillampa affirsmodellen virmepump som tjanst for smahuségare
i Sverige. Det vore darfor énskvart att se 6ver om det gar att dndra lagstift-
ningen, utan att nédvandigtvis géra om hela fastighetsréitten i grunden,

pé ett satt som mojliggor affirsmodellen virmepump som tjanst dven

mot smahuségare.

Ovriga finansieringsfragor

Bestimmelserna i EPBD artikel 17 om att frimja olika typer av finansiella
verktyg har stora likheter med liknande bestimmelser i EED artikel 30, som
utretts tidigare av Energimyndigheten (Energimyndigheten, 2025b). Dar
bedomer myndigheten att det 4r angeldget att berérda aktorer, bade bland de
som erbjuder finansieringstjinster och de som nyttjar desamma, involveras
i framtagandet och utformningen av konkreta atgiarder. Myndigheten
foreslar att det kan ske inom ramen for kommande néatverksaktiviteter med
anledning av ett uppdrag i myndighetens davarande regleringsbrev fér 2025.
Detta regleringsbrev har fatt en fortséttning och konkretisering i reglerings-
brevet for 2026, diar myndigheten bl.a. fatt i uppdrag att formera den
nationella hubb som ska inréittas inom ramen for den europeiska koalitionen
for finansiering av energieffektivitetsatgirder.

Europeiska koalitionen for finansiering av energieffektivitetsatgérder ar
ett initiativ som har tagits av EU-kommissionen. Initiativet syftar till att
sammanfora EU-lander, finansiella institut och andra relevanta aktoérer for
att identifiera atgarder som kan 6ka privat finansiering for energieffektivitet.
Malet ar att skapa en gynnsam marknad for investeringar i energieffektivitet
och att 6ka den privata finansiering inom energieffektivitet som behdévs

for att bidra till EU:s energi- och klimatmal. Arbetet i koalitionen &r i linje
med maélen i EED och EPBD och &r ett stt att stotta medlemsstaterna i
genomforandet av direktiven. Koalitionen &r organiserad i tre olika lager
som stottas av ett sekretariat. Ett av dessa lager dr nationella hubbar, som
ska representera koalitionen pa varje nationell marknad. Medlemsstaterna
ska besluta om ett specifikt mandat for finansiering av energieffektivitet for
sin nationella hubb och identifiera den nationella enhet som ska ansvara fér
ledningen av arbetet. Varje medlemsstat dr ansvarig éver hubbens funktion
och uppgifter (European Commission, u.d.).

Néir en sddan nationell hubb formerats skulle den bl.a. kunna etablera forum
déar aktorer fran olika sektorer kan utbyta erfarenheter och utmaningar
kring finansiering for energieffektivitetsatgérder, i syfte att identifiera behov
av konkreta atgirder och diskutera utformningen av dessa. Det kan bade
handla om de specifika finansiella verktyg som tas upp i artikel 17 i EPBD
och artikel 30 i EED och om andra finansieringsrelaterade hinder som lyfts
i det offentliga samradet, sdsom utmaningar kopplat till taxonomin.
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3.3.2 Transaktionskostnader

Som framgéar av 2.3 kan pé papperet lonsamma energiinvesteringar
hindras av de transaktionskostnader som uppstar for att atgiarden ska
komma till stdnd. Sddana kostnader kan bli sarskilt problematiska nar
ett stort antal aktorer behover samordna sig om atgdrden, men & andra
sidan kan samordnade insatser innebéra att transaktionskostnaderna slas
ut 6ver en storre effektivisering. Genom att underlitta samordning kan
transaktionskostnaderna for varje sparad kWh alltsi sinkas.

Att underlétta storre, samordnade insatser dr ocksd ndgot som uppmuntras
iEPBD17.16:

"Medlemsstaterna ska genom hogre ekonomiskt, skatteméssigt, admin-
istrativt och tekniskt stod beroende pd den uppnadda prestandanivin
ge incitament till omfattande program som riktar sig till ett stort antal
byggnader, sdrskilt de byggnader som har sdmst prestanda, till exempel
genom renoveringsprogram for integrerade distrikt, och som leder till en
total minskning p& minst 30 % av priméirenergianvandningen.”

Ekonomiska och skatteméssiga stod har beskrivits i 3.1.3 och 3.1.4 si har
fokuserar vi pd administrativt och tekniskt st6d som kan underlétta for
insatser som riktar sig till ett stort antal byggnader.

Modellavtal och ramavtal

Ett sétt att minska transaktionskostnader r att ta hjilp av ett professionellt
energitjinsteforetag, som har som affarsidé att ta fram och genomféra
energieffektiviseringslésningar hos olika kunder. Detta foretag kan d genom
skalfordelar minska transaktionskostnaderna per sparad kWh, jaAmfort med
nér fastighetséigaren sjilv ska ta fram relevanta l6sningar och se till att de
genomfoérs. Med anledning av ett tidigare uppdrag om bl.a. EED artikel 29,
som handlar om energitjanster, har Energimyndigheten lamnat ett antal
forslag for att frimja energitjinstemarknaden (Energimyndigheten, 2025b).
Bl.a. foreslogs framtagandet av modellavtal for energiprestanda“! eller
andra typer av energitjansteavtal, med fokus pé offentlig sektor. S&dana
modellavtal kan bidra till att minska transaktionskostnaderna for att affiren
ska komma till stadnd, s att inte dessa dter upp for mycket av minskningarna
av transaktionskostnader i 6vrigt.

Arbetet med modellavtal togs vidare inom ramen for ett uppdrag i
Energimyndighetens regleringsbrev fér 2025 om insatser for 6kad energi-
effektivitet, sdsom néatverksaktiviteter samt informations- och kompetens-
hojande insatser. Regleringsbrevet for 2026 innehaller ett fornyat uppdrag,
sd arbetet planeras att tas vidare under 2026, tillsammans med utveckling
av tidigare genomférda insatser med vigledningar, kravstdllning kopplat
till gréna hyresavtal for offentliga hyresgister samt sammanstéillning av
goda exempel pé projekt som har anvénts sig av energitjansteavtal.

41 Avtal om energiprestanda ar ett en specifik form av energitjdnsteavtal som definieras i EED,
medan begreppet energitjansteavtal lamnar 6ppet for mer varierande affirsmodeller.
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Ocksé for aktorer som har god kapacitet att pd egen hand planera och genom-
fora energieffektiviseringsatgirder finns mdjlighet att kapa transaktions-
kostnader. Sveriges Allménnytta har framfort att de med stor framgang
pressat nyproduktionskostnader genom ramavtal for flerbostadshus,
Kombohus, och foreslar ett liknande férfarande for renovering. Sveriges
Allménnytta menar att de idag inte har resurser for att genomf6ra en sddan
ramupphandling, men med ratt stéd sé skulle det kunna vara fullt mojligt.

Energimyndigheten kommer att arbeta vidare inom ramen for det nya
regleringsbrevsuppdraget och kan dé se 6ver mdojligheten att bidra till
utvecklandet av ramavtal for storskaliga renoveringar, liknande det som
namns i Sveriges Allmédnnyttas inspel.

Samordning genom lansstyrelserna

Sammanslutningen Energirenovera Sverige (2025) har i det offentliga
samradet foreslagit att ldnsstyrelserna bor fa i uppdrag att, i samverkan
med kommunerna och i dialog med néringslivet, se 6ver mojligheter till
samordning av renoveringsprojekt. Syftet skulle vara att uppna skalférdelar
och skapa en plattform fér innovation. Lansstyrelserna har redan i dag

i uppdrag att samordna och leda det regionala arbetet med att férverkliga
regeringens politik for energiomstéllning, men enligt Energirenovera
Sverige skulle detta tillagg skapa en mer kostnadseffektiv omstéllning av
Sveriges byggnader och &ven ge mojligheter till att testa innovationer inom
energieffektiv teknik, samt visa pa goda exempel pd hur inomhusmiljon kan
forbattras eller hur beredskapsfragor och framtidssikring kan sdkerstallas.

Som ett forsta steg skulle linsstyrelserna kunna ges i uppdrag att utreda
vilka mojligheter som finns till samordning av renoveringsprojekt och hur
detta skulle kunna organiseras.

3.3.3 Hinderiregelverk
Lagen om offentlig upphandling
Oversyn av upphandlingsdirektivet

I det offentliga samradet tog flera aktérer upp lagen om offentlig upphand-
ling (LOU) som ett hinder. Energirenovera Sverige lyfte behovet att férenkla
och mojliggéra samupphandling medan Sveriges Allménnytta 6nskade
undantas fran lagen, dd de menar att tillimpningen ger dem langre byggtid
och hogre byggpriser. Det senare ir ett forslag som har lyfts tidigare av
utredningen om en socialt hallbar bostadsforsérjning (SOU 2022:14).
Motiveringen i utredningen var att de allméinnyttiga kommunala bostads-
aktiebolagen drivs affirsméssigt och att den nationella tilldimpningen i
LOU gér langre 4n upphandlingsdirektivet, Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och
om upphévande av direktiv 2004/18/EG, kréver.

I remisshehandlingen av utredningen framférde Upphandlingsmyndigheten
och Konkurrensverket att de inte delar bedémningen. Upphandlings-
myndigheten menar i sitt yttrande att kommunala bolag normalt ar
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offentligt styrda organ som omfattas av savil LOU som det bakomliggande
upphandlingsdirektivet och de instaimmer inte heller i utredningens
uppfattning att allménnyttans skyldighet att félja LOU i sig skulle
innebdira att produktionen férdyras (Upphandlingsmyndigheten, 2022).
Konkurrensverket har en likande uppfattning och skriver att kommunala
bostadsforetag omfattas av upphandlingsdirektivens tillampningsomrade,
oavsett utformningen av LOU, och att de inte anser att ndgra justeringar
behover goras av upphandlingslagstiftningen for att na effektivitet i upp-
handling av bostadshus. Vidare menar de att upphandlingslagstiftningen
sikerstiller god konkurrens for det offentliga och minskar riskerna fér
forekomst av korruption (Konkurrensverket, 2022).

Energimyndigheten ser ingen anledning att ifrdgaséatta de bada myndig-
heternas tolkning av upphandlingsdirektivet, men ser 4 andra sidan heller
ingen anledning att ifrdgasatta Sveriges allmédnnyttas bedomning att regel-
verket férdyrar och forsenar byggandet. Om allméinnyttiga bostadsbolag
ska kunna undantas fran LOU, eventuellt tillsammans med andra offentligt
dgda bolag som ar dlagda att agera affirsmassigt och inte finansieras genom
skatter, torde detta alltsa kréva en dndring i upphandlingsdirektivet. Detta
skulle kunna ske i samband med den pdgdende 6versynen av upphandlings-
direktiven, vilken ska syfta till att forenkla offentlig upphandling. Den offent-
liga konsultationen var éppen till 26 januari 2026 och EU-kommissionen
planerar att presentera ett lagstiftningsforslag i det andra kvartalet 2026
(Europeiska kommissionen, 2025). En mdjlig linje i denna 6versyn skulle
kunna vara att, sdsom Sveriges allménnytta foreslagit, anpassa definitionen
av offentliga aktorer i upphandlingsdirektivet till begreppet offentliga organ
som anvinds i EED och EPBD*2,

Hojd grans for direktupphandling av byggentreprenader

I dagsldget anger 19a kapitlet i LOU en direktupphandlingsgréins pé
700000 kronor, oavsett typ av upphandling. Sveriges allmédnnytta har
inkommit med inspel dar de framhaéller att EU:s upphandlingsdirektiv
medger en mycket hégre grans for upphandling av byggentreprenader

— motsvarande cirka 60 miljarder kronor — och att en hdjning visentligt
skulle underlitta for allménnyttiga bostadsbolag att genomfora fler energi-
renoveringsprojekt. Som alternativ till att helt undanta allmannyttan fran
LOU foreslar de darfor att gransen for direktupphandling for byggentre-
prenader ska hojas.

Ur perspektivet att underlatta for energieffektivisering vid renovering ar
det, i motsats till vid nyproduktion, inte nédvindigt att héja gransen hela
viagen upp till maxgriansen enligt upphandlingsdirektivet. Aven en mer
begrinsad héjning skulle underlitta vid renoveringar utan att &ventyra
upphandlingslagstiftningens syfte.

42 1 EED definieras offentliga organ som nationella, regionala eller lokala myndigheter och enheter
som direkt finansieras och administreras av dessa myndigheter men som inte ir av industriell eller
kommersiell karaktar. Allménnyttiga bostadsbolag finansieras inte av kommunerna utan av sina
hyresintédkter och dr ddrmed inte offentliga organ.
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Allmannyttans affarsmassighet

Sedan 2011 méste allménnyttiga bolag agera under affirsmaéssiga principer,
enligt lagen (2010:879) om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag
(AKBL). Affairsméssigheten har kommit att tolkas som att bolagen ska
tillampa marknadsméssiga avkastningskrav pa sina investeringar,

oavsett hur hoga eller 14ga faktiska kostnader de har for att ta in kapital.

Da kommunala bolag typiskt sett har tillgadng till kapital till 14ga kostnader
kan det finnas energieffektiviseringsdtgirder som ar 16nsamma utifran de
faktiska kapitalkostnaderna, men inte om lI6nsamheten ska beridknas utifran
marknadens ofta mycket hogre avkastningskrav. FOr att méta dessa hogre
avkastningskrav riacker det da inte att sénkta driftskostnader egentligen gor
investeringen langsiktigt lonsam, utan bolaget maste kombinera de sédnkta
driftskostnaderna med héjda (hyres)intédkter for att kunna rdkna hem den
(jamfor 3.2.1). Om det inte 4&r mojligt att hoja hyran kan detta bromsa dven
l&ngsiktigt Ionsamma energieffektiviseringsatgarder.

Frdgan om allminnyttans affirsméssighet dr foremal for en analys av
Palma Tzakov, et al. (2025) som i korthet aterges hér.

Kravet pa affirsméssighet tillkom for att leva upp till EU:s konkurrens- och
statsstodsregler, &ven om det aldrig prévats i domstol om detta behévdes
for att uppfylla EU:s krav. Tolkningen av begreppet affirsméssiga principer
varierar mellan olika aktérer pa hyresmarknaden, da det inte finns ett
entydigt sétt att avgora om ett avkastningskrav ar affirsméssigt. SABO och
Boverket har dock bada dragit slutsatsen att kommunalt 4gda bostads-
bolag har sirskilda forutsittningar som bor beaktas vid faststéllandet av
avkastningskrav och att ju mer ett allméinnyttigt bostadsbolags verksamhet
skiljer sig frn privata konkurrenters, desto mindre rimligt dr det att jamfora
deras avkastningskrav.

Avkastningskravet uttrycks vanligen genom den kalkylrianta som anvinds
for att nuviardesberdkna framtida intikter och kostnader i investerings-
kalkyler. Enligt SOU 2022:14 saknas det enligt forarbeten anledning att
reglera vilket eller vilka métt som ska anvandas for att bedoma avkastnings-
krav och avkastningsniva just i frdga om allménnyttiga kommunala bostads-
aktiebolag som bedrivs affirsméssigt. Ddremot ska avkastningskrav enligt
utredningen avse bolaget som helhet, s att en enskild satsning i sig kan
vara olénsam, men bidra positivt till hur vél foretaget i 6vrigt kan uppfylla
sina mal.

Palma Tzakov, et al. (2025) drar slutsatsen att det inom ramen fér nuvarande
bestdmmelser om avkastningskrav finns visst utrymme fér kommuner och
deras allminnyttiga bostadsbolag att utforma krav som i hogre grad beaktar
den langsiktiga karaktiaren av allménnyttig fastighetsforvaltning. Lagre
avkastningskrav, och ldgre kalkylrantor som f6ljd, innebér att 1dngsiktiga
investeringar, exempelvis sddana som ger mindre kostnadsminskningar men
over langre tidshorisonter, fir ett hogre nuvarde. Darmed kan investeringar
som tidigare bedémts som olénsamma betraktas som lénsamma. Eftersom
det inte finns nagon faststilld niva for vad som utgér ett avkastningskrav
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enligt affairsméssiga principer bedémer de att det stdr kommunerna och
deras bostadsbolag fritt att prova lagre nivier. Hiar kan bolagen &ven laborera
med kalkylrdntorna och avskrivningstiderna utan att kommunfullméktige
dndrar pé aktiedgardirektiven, men deras handlingsutrymme att géra detta
blir storre med ett 1agre avkastningskrav. En ytterligare effekt av langre
avskrivningstider ir att investeringarna gors pa en ldngre tidshorisont,
vilket premierar 16sningar som héller ldngre.

Mot bakgrund av ovan atergivna analys redovisar vi inga forslag pé forand-
ringar. Ddremot bedémer vi att Sveriges kommuner och regioner samt
Sveriges Allménnytta har en viktig roll i att fér sina medlemmar synliggora
det handlingsutrymme som trots allt tycks finnas fér kommuner och deras
allméinnyttiga bostadsbolag.

Boléneregler

Nuvarande bolaneregler mojliggér 1an upp till 85 procent av bostadens
varde, bade for 1an till bostadskop och s.k. tilldggslan, ddr beldningen pé den
befintliga bostaden hojs for att kunna finansiera renoveringar. Regeringen
(2025b) har presenterat en lagradsremiss med innebo6rden att boldnetaket
vid k6p av en ny bostad fran hojs till 90 procent medan taket for tilldggslan
sénks till 80 procent. I de muntliga inspel vi fatt frin representanter for
banksektorn har det framforts att detta, i vart fall ur perspektivet att under-
latta energieffektiviserande renovering, ar ett forslag i fel riktning.

Tillgang till energideklarationsdata

Energimyndigheten har i tidigare uppdrag lyft frigan om tredjeparts-
aktorers tillgdng till energideklarationsdata (Energimyndigheten, 2025b).
Myndigheten foreslog da att denna fraga skulle hanteras inom Boverkets
uppdrag att se 6ver systemet med energideklarationer enligt direktivet om
byggnaders energiprestanda (Klimat- och néringslivsdepartementet, 2024).
Sedan Energimyndighetens delredovisning har Boverket redovisat den
del av uppdraget som bl.a. omfattade frigan om atkomst till data i energi-
deklarationer.

Boverket redovisar att de har haft dialog med Bankféreningen och

dess medlemmar om att ge dtkomst till data till banksektorn. Boverket
hinvisar dven till att Bankféreningen i en hemstéllan till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet och Finansdepartementet framfort att de i
o0kad utstrackning vill finansiera den energieffektivisering av byggnader
som ir nodvandig framéver for att uppna klimatmalen och klara elférsorj-
ningen, men att det kraver 6kad tillgang till Boverkets energideklarations-
register Gripen. Boverket skriver att Bankféreningen énskar att "Boverket
bor skyndsamt ges legal mojlighet att utan begrinsningar dela information
ur energideklarationsregistret Gripen till banker” samt att "banker bér
skyndsamt ges legal mojlighet att anvdnda informationen frdn Boverket
for att kunna initiera en dialog med kunderna om energieffektivisering
och mojliga finansieringslésningar”.
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Boverket gor beddmningen att de i nuldget inte har forfattningsstod att
tillhandahalla data i energideklarationerna i maskinldsbart format till
banker och andra finansinstitut for de byggnader som ingar i deras in- och
utlaningsportféljer, for att ge den enkla och kostnadsfria tillgdng som kravs
enligt EPBD artikel 22.2, eftersom det i praktiken innebér att bankerna far
direktatkomst till energideklarationsregistret for dessa byggnader. For att
medge direktdtkomst till energideklarationsregistret kravs en dndring i

17 §ifoérordningen (2006:1592) om energideklaration for byggnader. En
begéiran om att [imna ut energideklarationsdata i maskinldsbart format
hade vidare utgjort en allmén handling och i s& fall behover det utredas om
Boverket behéver forfattningsstéd for att sekretessbeldgga de uppgifter som
bankerna skickar in och som omfattas av banksekretess hos dem. Detsamma
géller for de uppgifter som Boverket skickar tillbaka till bankerna efter en
sddan begiran.

For att &ven kunna identifiera byggnader med 14g energiprestanda,

dir dgarna kan tinkas vara intresserade av finansieringserbjudanden,
onskar bankerna f4 tillgdng till alla data for samtliga energideklarationer,
alltsd aven for byggnader som &nnu inte ingar i deras investerings- och
utldningsportfoljer. Boverket menar dock att fullstindig atkomst till
energideklarationsregistret for banker och andra finansiella institut skulle
betraktas som en 6verimplementering av de krav som direktivet stiller upp
i EPBD artikel 22.2. Boverket menar att en sddan avvigning har en politisk
dimension och att en eventuell 4ndring av det befintliga systemet dirmed
bor foregés av ett politiskt stallningstagande.

Energimyndigheten delar Bankforeningens bild att 6kad tillgdng till energi-
deklarationsdata for finansiella institut skulle underlétta fér finansiering
av energieffektiviseringsatgiarder och ser girna att frigan utreds vidare,
férslagsvis av Boverket tillsammans med Integritetskyddsmyndigheten.

I uppdraget bor de se 6ver de sekretessbestimmelser Boverket tar upp i
sin redovisning men dven eventuella risker for den personliga integriteten,
inklusive forenlighet med GDPR, om energideklarationsdata ska kunna
anvindas i ett kommersiellt syfte.

3.3.4 Kompetent arbetskraft

Enligt EPBD artikel 17.12 ska medlemsstaterna i korthet sékerstélla att det
finns tillrdckligt med arbetskraft med ldmplig kompetens som motsvarar
behoven inom byggnadssektorn. Kompetensfragor i EED och EPBD har
behandlats i ett tidigare uppdrag (Energimyndigheten, 2025b), som féreslog
att Energimyndigheten skulle etablera ett eller flera ndtverk som forum for
kompetensrelaterade bestimmelser i EED och EPBD. Detta kan tas vidare
inom ramen fér uppdraget i Energimyndighetens regleringsbrev om insatser
for 6kad energieffektivitet, sdsom nétverksaktiviteter (se 3.3.2).

I uppdraget beskrevs att det finns certifieringar pd marknaden, men att det
ar svart for certifierade foretag att ta ut merkostnaden for certifiering av sina
kunder si lange det inte finns nagra incitament for att anvinda certifierade
foretag, eftersom kunderna da riskerar att hellre vélja ett ocertifierat féretag.
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I kommissionens véigledning till EPBD artikel 17 (European Commission,
2025) rekommenderas att finansiella dtgéarder for energiprestanda ska krava
att renoveringsatgiarder genomfors av kvalificerade eller certifierade installa-
torer. De finansiella stéd som beskrivs i 3.1 skulle kunna villkoras med att
installatorer ar certifierade. Detta skulle i sa fall ocksé ligga i linje med inspel
fran Energirenovera Sverige om vikten av auktorisation (dvs. en certifiering)
av energieffektiviseringsforetag.
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4 Konsekvenser

Som framgar av 1.1 har vi, efter dialog med Regeringskansliet, valt att
presentera ett bredare men i gengéild grundare utrett styrmedelspaket,
med flera alternativa forslag. Dessa ar alltsd inte dr preciserade pa den
nivan att det varit mojligt att fullt ut konsekvensutreda dem i enlighet med
férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar, eller att limna férslag
till finansiering for de férslag som innebdr offentliga finansiella kostnader.
I frdga om finansiering vill vi dock uppmaérksamma att Sverige bor bevaka
vilka eventuella finansieringsméjligheter som éppnas inom EU:s langtids-
budget fér 2028-2034.

I frdga om konsekvenser ges har, for de alternativa vigvaleni 3.1, en 6ver-
siktlig redogorelse enligt 6 § i nyss namnda férordning, dvs. det aktuella
problemet och vilken fordndring som efterstrivas, vilka konsekvenser
som beddoms uppstd om ingen &tgird vidtas samt de olika alternativ som
finns for att uppné forandringen och de férdelar respektive nackdelar som
beddms finnas med dessa. Daremot tar vi inte stéllning till vilket eller vilka
alternativ som beddms lampligast och av vilka skél.

D4 alternativen beskrivs pa konceptuell nivd, dar flera parametrar terstar
att faststélla, ger vi endast en kortfattad kvalitativ beskrivning av tdnkbara
konsekvenser for olika aktérskategorier (7—8 §). Tyngdpunkten ligger d&ven
hér pa forslagen i 3.1. Vidare beskrivs férslagens forhallande till Sveriges
EU-ataganden (10-11 §).

4.1 Redogorelse for alternativen
4.1.1 Problembeskrivning och nollalternativ

Utgdngspunkten ar att det kréavs nya eller forandrade styrmedel for att
genomféra EPBD i Sverige. Behovet av styrmedel utifran direktivets krav
utvecklasi 2.1. T kapitel 2 beskrivs vidare att styrmedel fér energieffektiv-
isering i byggnader ocksd kan bidra till att nd Sveriges ataganden enligt
EED samt till 6kad samhallsekonomisk effektivitet. Nollalternativet, om
inga férdndringar gors, innebdar att Sverige inte lever upp till direktivet och
darmed kan fa boter.

4.1.2 Alternativa lésningar

I 3.1 redovisar vi ett antal alternativ till styrmedelsfordndringar for att na
direktivets krav pa forbattrad energiprestanda. Fokuset ligger pa bostéder,
da MEPS-kraven for lokaler genom sin utformning innebar att det principi-
ellt inte bor kravas ytterligare styrmedel utover verktyg for efterlevnad, &ven
om inget hindrar att eventuella stod for bostdder ocksa kan ges till lokaler.

Den huvudsakliga skiljelinjen kan ségas g& mellan juridiska och ekonomiska
styrmedel, dvs. mellan 4 ena sidan minimikrav pd &ven bostiaders energi-
prestanda och 4 andra sidan olika typer av ekonomiska stod. Aven om bada
sparen visserligen kan genomforas fristdende bedémer vi att MEPS-krav
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dtminstone for sdrbara hushall bor kombineras med ekonomiska stdd, sa i
praktiken &r det inte s& mycket en antingen-eller-friga som en friga om var
tyngdpunkten ska ligga.

MEPS-krav ar mer fordelaktiga ur ett statsfinansiellt perspektiv, da staten
bara behover subventionera atgarder for sarbara hushéll (och eventuellt vissa
lokaldgare med sérskilda forutséttningar), medan MEPS-kraven bidrar till att
driva fram den energieffektivisering som &ndé4 ar I6nsam och dar fastighets-
dgaren bor kunna finansiera atgirderna med egna medel. A andra sidan
kan MEPS-krav uppfattas som ett mer ingripande styrmedel 4n ekonomiska
styrmedel, da den som traffas av kraven ar skyldig att uppfylla dem och en
byggnad som tidigare varit laglig vid ett visst datum i praktiken kan bli olaglig
om inga &tgarder vidtas. Den utformning som skisseras ovan, dir det gar att fa
undantag fran de generella kraven och i stillet f6lja byggnadens individuella
energirenoveringsplan, innebér dock att ingen alaggs att gbra mer én det
som &r lonsamt. Eventuella svarigheter att fa 1an, trots att atgdrderna ar
lénsamma, hanteras genom forslaget om kreditgarantier (se 3.3.1).

Med en péa forhand faststélld bana for kraven hela véagen till 2050,
kombinerat med mojligheten att i stillet f6lja tidplanen i den individuella
energirenoveringsplanen, kan insatserna dessutom planeras s att de sker
i samband med att (delar av) byggnaden dnda méste atgirdas av andra
skil, i stéllet for att forcera fram insatser i fortid. Detta ger en langsiktighet
i styrningen som sdnker kostnaderna jaimfort med styrmedel dér insatser
genomfors med dalig tajming, t.ex. for att hinna nyttja en subvention som
inte sdkert kommer att finnas kvar senare.

Jamfort med att bara forlita sig pa subventioner styr MEPS-krav mer
traffsikert mot kravet i artikel 9.2 om att 55 procent av besparingarna ska
ske i de 43 procent sdmsta byggnaderna. Det gar visserligen att sitta granser
for energiprestandan dven for subventioner, for att sdkerstélla att de bara
gar till de saimsta byggnaderna, men det garanterar inte att de som édger de
sdmsta byggnaderna verkligen soker stédet. Eftersom &tgérder i de sdmsta
byggnaderna i manga fall redan ar lonsamma — da det typiskt sett finns fler
lagt hingande frukter dair &n i byggnader som redan har bra energiprestanda
—borde de i princip genomféras &ven utan stod om det inte fanns nagra andra
hinder. Att sd 4ndéa inte skett pekar mot att det kan finnas andra hinder som
bromsar — hinder som inte nédvandigtvis férsvinner genom subventioner.

Av de hinder som beskrivs i 2.3 ar det ndgra som &r sérskilt relevanta har.
Aven om atgirderna dr 16nsamma kan bankerna uppleva ett 1&n som alltfér
riskfyllt. Har kan subventioner visserligen minska behovet av 1dn, men
hindret kan ocksa avhjalpas till l4gre statsfinansiella kostnader genom
kreditgarantier (se 3.3.1). Om hindren daremot ar beteenderelaterade
kommer varken subventioner eller kreditgarantier att ricka for att 6ver-
komma dem.

Beteenderelaterade hinder innebér i det hdr sammanhanget att mdjligheten
att vidta lonsamma atgarder forbises, ndgot som sérskilt kan drabba mindre
fastighetséigare som inte har en professionell organisation for fastighets-
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forvaltningen. Sddana hinder avhjilps inte nédvéndigtvis av att ytterligare
forstdrka informationsinsatser genom energi- och klimatradgivningen,
myndigheters webbplatser osv., eftersom det fortfarande kraver att fastighets-
dgaren aktivt soker upp informationen. I stéllet krévs ndgot som fister dennes
uppméirksamhet pa mojligheten att energieffektivisera sa att mojligheten
overhuvudtaget 6vervags.

Subventioner kan visserligen, i synnerhet da de inférs och uppmaéarksammas
som en nyhet, bidra till att rikta vir uppmérksamhet mot méjligheten att
energieffektivisera. Det dr dock fortfarande en tréskel att ta reda pé vilken
potential som byggnaden har och om det skulle 16na sig att genomféra
atgiarder med hjilp av stédet. MEPS-krav, dar ocksa lamplig myndighet
hjalper till att identifiera vilka byggnader som traffas, bidrar till att ta ner
den forsta tréskeln. Ddremot bidrar varken MEPS-krav eller renoverings-
subventioner till att sénka nésta troskel, dvs. vilka atgirder som ska genom-
foras. Utover tidigare féreslagna informativa insatser (Energimyndigheten,
2025b) kan daremot subventionering av energirenoveringsplaner enligt
ovan och/eller av projekteringskostnader (se 3.1.3) bidra. MEPS-krav kan
dé snarast ses som ett incitament for att ta fram en energirenoveringsplan
och darmed fa hjalp att upptécka vilka mojligheter till lonsam energieffektiv-
isering som finns i byggnaden.

Storre/professionella fastighetségare kan daremot i hogre grad redan antas
ha god kunskap om sina fastigheter och har dirmed sannolikt mindre nytta
av en energirenoveringsplan. For dessa dr det sannolikt enklare att bara folja
de generella MEPS-kraven, som sannolikt da inte avviker vasentligt fran vad
som 4nd4a hade varit I1énsamt att géra, med energirenoveringsplan som ventil
for fastigheter som pga. sarskilda omstédndigheter inte &r lonsamma att
forbéttra i samma takt som enligt de generella MEPS-kraven.

Om staten av samhéllsekonomiska skil 6nskar en hogre ambitionsniv 4n
vad som ar lonsamt for fastighetsdgaren dr MEPS-krav som ensamt styr-
medel mindre ldmpat, utan dd krivs nagon typ av subventioner (ensamma
eller i kombination med MEPS-krav). Inom underkategorin subventioner
gar skiljelinjen mellan stod med fokus energiprestanda och med fokus
energieffektivisering. Stodet med fokus energiprestanda premierar bara
minskning av sddan energianvindning, och med sddana viktningsfaktorer,
som ingdr i byggnadens energiprestanda. Stodet med fokus energianvéind-
ning premierar ddremot &ven minskning av annan energianvindning

i byggnader, sdsom hushallsel, och viktar all energi lika. Det senare ar av
storre intresse om styrmedlen ocksa ska bidra till energisparkravet i EED.

Stodet med fokus energiprestanda erséatter en viss andel av de totala
renoveringskostnaderna (utom for sddana atgarder som saknar direkt
samband med forbéittringen av energieffektiviteten), dar stddandelen
okar ju hogre niva pa energieffektiviseringen som uppnas. Utformningen
ar anpassad for att kunna rymmas inom GBER och inte behéva anmaélas
for statsstodsprovning, vilket mojliggor ett snabbare inférande. I gengéld
brister utformningen i kostnadseffektivitet av flera skil. Stodet kopplar

68



Styrmedel och finansiering for energirenovering — Delredovisning 2 i uppdrag om direktivet om byggnaders energiprestanda

inte direkt till den uppnadda energiprestandan, utan till de totala
renoveringskostnaderna for att uppna en viss lagsta férbattring. Aven om
fastighetsdgaren inte far 100 procent stod sd minskar det incitamenten
att halla nere kostnaderna, samtidigt som incitamenten att nd langre 4n
till "troskeln” forsvagas. Visserligen foreslas ett antal trappsteg i stodet

sd att hogre forbéattring kan ge hogre stddandel, men inom respektive
trappsteg finns inga incitament att né lite till. Utformningen med trappsteg
innebéir vidare att staten betalar mer for de hégre stegen an for de lagre,
vilket visserligen ligger i linje med artikel 17.16 om hogre stod for (stegvis)
totalrenovering men inte r ett kostnadseffektivt sétt att nd en given total
forbattring av byggnadsbestindet.

Stodet med fokus energieffektivisering méste anmélas for statsstods-
provning, vilket fordrojer processen innan stodet kan inforas. Normalt tar
en prévning runt ett ar, men delar av denna prévning kan ske parallellt
med det svenska forberedelsearbetet. Da det ror sig om en ny typ av stod,
som i motsats till stddet med fokus energiprestanda inte kan bygga vidare
pé tidigare stod med liknande utformning, kravs rimligen mer omfattande
férberedelser med lagstiftning, vigledningar, IT-system osv.

I gengild &r stodet utformat for att vara sé kostnadseffektivt som mojligt
(for att vara en subvention). Detta stadkoms genom att stodet ersitter varje
sparad kWh lika mycket. Stodet kan dessutom, i motsats till stddet med fokus
energiprestanda, ocksé sokas av tredjepartsaktérer som energitjansteforetag.
Dessa kan hjdlpa mindre aktorer, som smahuségare, mindre bostadsratts-
féreningar och smaforetag som ager sina lokaler, att uppticka lésningar de
inte sjdlva identifierat och som de darfor inte hade skt stod for.

Pa liknande sétt som de ovan beskrivha MEPS-kraven kan stodet ddrmed
bidra till att 6verkomma beteendemisslyckanden. Att involvera tredjeparts-
aktorer har dock ytterligare en fordel: En tredjepartsaktér som hjilper
manga sma aktorer kan pressa transaktionskostnaderna per sparad kWh,
jamfort med om varje liten fastighetségare sjélv ska ta reda p& vad som
bor goras, vem som bor gora det osv.*® Det finns alltsd goda mojligheter

att hitta dtgiarder som i sig sjédlva ar Ilonsamma. P4 s4 sétt behoévs inga hoga
stodnivaer for att mojliggora olonsamma atgérder, utan det racker att stodet
tdcker omkostnader for att atgidrderna ska komma till stand, vilket alltsa
mojliggor ett 1agt stod per kWh. Att stodet inte blir hogre &n vad som behovs
sékerstills avden omvinda auktionsmekanismen, diar budgivare som
kréaver obefogat hoga bud kommer att bli bortvalda till forméan for budgivare
som lagger lagre bud.

Stodet med fokus energieffektivisering kan alltsd sdgas vara ett mer kostnads-
effektivt stod — i synnerhet i forhallande till kraven i EED — men kraver mer
forarbete. For att snabbt fa styrmedel pa plats, sé att det kan borja leverera

4 Genom de omvanda auktionerna kan tredjepartsaktorerna fa stod for sina omkostnader, om de
ar konkurrenskraftiga i auktionen, vilket kan véintas gynna framvéxten av denna typ av aktorer.
Inget hindrar dock att denna typ av aktorer etablerar sig for att méta en 6kande efterfrdgan pa
energitjinster som ett resultat av andra styrmedel som MEPS-krav.
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mot direktivens krav, har stédet med fokus energiprestanda alltsé en fordel.
Ur ett mer langsiktigt perspektiv, da bdde EED och EPBD kommer att krava
anstrangningar fran svenska sida for att forbattra byggnaders energi-
effektivitet och energiprestanda under 1ang tid, har ddremot stédet med
fokus energieffektivisering en férdel.

4.2 Beskrivning av konsekvenser
4.2.1 Konsekvenser for staten

Som framgétt av 3.1.1 bedémer vi att det behover utredas hur efterlevnaden
av MEPS-kraven ska sikerstéllas, bade i frdga om tillsyn och sanktioner och
om hur byggnadséigare vars byggnader riskerar att inte uppfylla kraven ska
identifieras och informeras. Beroende pa utfallet av en sddan utredning kan
det komma att pdverka Boverkets och de kommunala byggnadsndmndernas
arbete och behov av finansiering. Utéver ovan nimnda informationsinsatser
har dven energi- och klimatradgivningen en viktig roll mot sina malgrupper,
béde i att informera om kraven som sddana och om lampliga insatser. Detta
bor dock kunna ingd i rddgivningens befintliga uppdrag.

Om regeringen gar vidare med MEPS-krav for bostéder enligt Energirenovera
Sveriges forslag, dar byggnadségare kan undantas fran de generella kraven
om de har en energirenoveringsplan som de i stéllet foljer, kan denna
energirenoveringsplan behéva subventioneras for srbara hushéll. Boverket
har inte uppskattat vad kostnaden for en energirenoveringsplan ar och det ar
darfor svart att uppskatta hur mycket en sddan subventionering skulle kosta
staten. Aven energideklarationer skulle kunna subventioneras, for ideella
fastighetségare, for sdrbara hushall (om MEPS-krav infors dven for bostéder)
eller mer generellt fér att byggnadségare ska kunna visa att de uppfyller
MEPS-kraven. Kostnaden for en energideklaration varierar beroende pa
bland annat storlek pa byggnaden, geografiskt lage, komplexitet och utforare.
Enligt branschaktérer kan en energideklaration kosta i storleksordningen
1500-4 000 kronor féor smahus, 5000-15000 kronor for flerbostadshus
och frdn 10000 kronor och uppat for kommersiella lokaler och storre
fastigheter.** Hur stora kostnader som skulle tillfalla staten beror pa hur
omfattande subventionen ska vara, bade i hur stor andel av kostnaden som
subventioneras och hur stora grupper som ir beréattigade till subventionen.

For de tva typen av stod ar den storsta kostnaden for staten kostnaden for
sjalva stodet, dir kostnaden beror pa ambitionsnivan. Stédet med fokus
energiprestanda kan jdimforas med det tidigare stddet for flerbostadshus,
for vilket i budgetpropositionen fér 2021 anslogs 0,9, 2,4 respektive

1 miljard fér 2021, 2022 och 2023, samt det nuvarande (tillfalligt pausade)
sméhusstodet, for vilket 300 miljoner anslagits arligen for 2026, 2027
och 2028. Stodet med fokus energieffektivisering kan jaimféras med det
schweiziska stédsystemet ProKilowatt. Sedan systemet inférdes 2010
har den genomsnittliga kostnaden, inklusive administrationskostnader,

4 Prisexemplen ovan ir tagna fran https://offerta.se/guider/fastighets-och-brf-tjanster/vad-kostar-
en-energideklaration.
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varit 2,9 rappen (schweiziska 6ren) per sparad kWh (ProKilowatt, 2025),
dvs. motsvarande runt 35 6ére/kWh. Givet prisldget i Schweiz boér dock
kostnaden tolkas med viss forsiktighet; exempelvis visar en dldre studie att
det schweiziska systemet var mer dn tre gdnger sa dyrt per sparad KkWh som
ett liknande auktionssystem i Portugal (Rosenow, Cowart, & Thomas, 2019).
I det pilotprojekt fér omvinda auktioner som genomfoérts i Vastra Gotaland
(se 3.1.3) var den genomsnittliga stodkostnaden betydligt ligre dn i Schweiz
(RISE, o.a., kommande).

Dértill kommer statens kostnader for att administrera stoden. Vid det
tidigare stodet till flerbostadshus tilldelades Boverket 1 miljon och
lansstyrelserna 5 miljoner fér 16pande administration, utéver uppstarts-
kostnader (Finansdepartementet, 2021). Ett stod av auktionsmodell skulle
sannolikt passa béattre pd Energimyndigheten, da stodet saknar koppling till
byggnaders energiprestanda och genom auktionsmekanismen pdminner mer
om det stédsystem fér bio-CCS som Energimyndigheten redan hanterar. Aven
om vissa lirdomar kan dras av stédsystemet fér bio-CCS skulle det sannolikt
kréavas mer arbete i uppstadsfasen dn att inféra ett nytt energirenoverings-
stdd av liknande snitt som de tidigare. For de 16pande kostnaderna kan det
schweiziska systemet, terigen med reservation for prislédget, ge en indikation
pé storleksordningen. 2024 var administrationskostnaderna dar 1,7 miljoner
schweizerfranc (ProKilowatt, 2025), dvs. ungefir 20 miljoner kronor.

4.2.2 Konsekvenser for kommuner och regioner

Kommuner och regioner &r stora lokalagare. I den man eventuella stod
ocksa skulle kunna ges till lokaler kan detta komma kommuner och regioner
till del. Vidare kan kommunala bostadsbolag, som dock finansieras av
hyresintdkter och inte av skatteintikter, gynnas av eventuella stod for
energieffektivisering i flerbostadshus, antingen generella eller riktade mot
omraden med laga inkomster. Skulle MEPS-krav inféras dven for bostdder
skulle detta innebédra nya krav, men som vi argumenterat fér ovan skulle
sddana sannolikt inte gora sa stor skillnad for professionella bostadsbolag.

Kommunerna kan vidare komma att piverkas i rollen som tillsynsmyndighet,
genom de kommunala byggnadsnadmnderna, beroende pa vad den féreslagna
utredningen om tillsyn och sanktioner landar i. Eventuella tillkommande
uppgifter behéver i sé fall finansieras.

Forslagen bedoms inte inskrianka den kommunala sjilvstyrelsen.

4.2.3 Konsekvenser for foretag och andra enskilda

Som framgér av de teknoekonomiska scenarierna (CIT Renergy, 2026) finns
en betydande potential for energieffektiviseringsatgarder som ar lonsamma
redan for fastighetsdgaren, 4ven innan eventuella samhéllsekonomiska
mervarden riknats in. I den man ambitionsnivan anpassas till potentialen
och styrmedlen utformas traffsikert behdver energieffektivisering, ens
om den drivs fram genom krav dar fastighetsédgaren sjalv far finansiera
atgarderna, i teorin alltsd inte innebéra ndgra merkostnader for féretag
och enskilda som &dger fastigheter.

71



Styrmedel och finansiering for energirenovering — Delredovisning 2 i uppdrag om direktivet om byggnaders energiprestanda

For lokaler, diar Boverket tagit fram forslag till féreskrifter for att reglera
MEPS-kraven, dr utgdngspunkten for forslagen att inga olénsamma atgérder
blir tvingande att genomfora (Boverket, 2026a). Aven eventuella MEPS-krav
for bostader kan utformas sé att inga olonsamma atgéarder tvingas fram.
Detta speglas i Energirenovera Sveriges forslag genom mdajligheten att
franga de generella gransvirdena och i stéllet folja byggnadens individuella
energirenoveringsplan.

Aven om atgirderna ir 16nsamma kan fastighetsigare, i synnerhet pa svaga
fastighetsmarknader, ha svart att fi I1&n. Detta hanteras genom forslaget till
kreditgarantier. Utover kostnaden for sjdlva dtgirderna tillkommer dessutom
kostnader for att ta fram en (ny) energideklaration for att visa att byggnaden
klarar kraven, liksom i forekommande fall en energirenoveringsplan. En
energideklaration kan kosta fran 1 500 kronor och betydligt mer for stora
kommersiella fastigheter. En energideklaration som uppdaterats genom
féorenklad uppdatering bor vara avsevirt billigare. Energirenoveringsplaner
finns 4nnu inte sd kostnaden ar svar att bedéma, men utifrdn omfattningen
bor de rimligen vara dyrare dn energideklarationer. I den man kostnaden for
energideklaration och/eller energirenoveringsplan bedéms vara betungande
kan det 6vervigas att subventionera dem, t.ex. for sdrbara hushall eller
ideella fastighetsédgare.

Bortsett frén de finansiella aspekterna behover fastighetségare ocksa lagga
ner tid och kraft p4 att satta sig in i vilka krav som géller for byggnaden
och vilka alternativ som finns om byggnaden inte klarar kraven. Detta ar
sannolikt inget stort problem for professionella fastighetségare med manga
byggnader i sitt bestdnd, men f6ér privatpersoner, mindre bostadsratts-
foreningar, ideella foreningar som &ger lokaler och andra mindre aktérer
kan detta bli betungande. Det dr darfor centralt att ansvarig myndighet gér
det enkelt for fastighetsédgare att identifiera om deras byggnader behéver
atgérdas och hinvisar dem vidare till energi- och klimatradgivningen for
rad om atgarder.

Med subventioner kan staten hoja ambitionsnivan och fa till stnd dven
vissa atgarder som inte dr lonsamma for fastighetségaren, men som kan

ge sddana mervirden att de 4ndé ar 6nskvarda ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv. Ingen ir dock tvingad att genomfoéra nagra dtgérder, eftersom det
ar frivilligt att soka subventionerna. I alternativet med fokus energiprestanda
kan fastighetsdgaren rentav gé plus, da stodet ersétter hela investerings-
kostnaden for de atgdrder som har samband med energieffektiviseringen,
dven sddana atgarder som anda behovt goras av andra skal. Stodet med
fokus energieffektivisering ar daremot konstruerat for att nitt och jamnt
ersitta fastighetsidgarens eller tredjepartsaktérens merkostnad.

Minskad energianvindning innebér allt annat lika minskade intékter for
energiforetag, men detta dr en konsekvens av malen om energieffektivisering
som sddana, snarare dn av vilka styrmedel som leder dit. Mot bakgrund av
en generellt 6kande efterfrdgan pa el kan dock en minskad anvéndning i
byggnader mojliggdra snabbare anslutning av nya kunder dir nitkapaciteten
ar begriansande och eventuellt ett minskat behov av kapacitetsforstarkningar.
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For fjarrvarmeforetag beror konsekvenserna pa forutsittningarna i det
individuella fjirrvirmenétet. Allt annat lika innebar energieffektivisering ett
férsimrat virmeunderlag och ddarmed forsdmrad 16nsamhet for fjarrvarme-
producenter, &ven om minskat behov av dyr spetslast drar &t andra héllet.

I Energimyndighetens langsiktiga scenarier (Energimyndigheten, 2025c)
framtrader dock en utveckling dar férbranningsbaserad fjarrvirme oavsett
effektivisering far svarare att havda sig mot elbaserade l16sningar, dé priserna
pé biomassaresurser drivs upp nar fler sektorer efterfragar dem for sin
omstéllning. I ett 1dge dar forbranningsanldggningar 4ndé laggs ner kan ett
minskat virmebehov rentav vara gynnsamt och géra det mojligt att tillgodose
en storre andel av detta behov med andra l6sningar som spillvirme.
Energimyndigheten fordjupar analysen av atgarder for att stirka fjarr-

och kraftvirmen i ett separat uppdrag (KN2025/01566).

Om MEPS-krav infors for bostader skulle leverantorer av el, fjarrvirme, gas
och olja méjligen kunna aléggas att rapportera in kunder med forbrukning
6ver en viss niva till tillsynsmyndigheten, for att underlitta identifieringen
av byggnader som riskerar att inte klara kraven (se 3.1.2). Sa lange leverant-
orerna bara behover rapportera hur mycket de sélt till vem och inte bearbeta
data p& nagot sétt, t.ex. genom att relatera volymerna till byggnadens storlek,
bor det vara hanterbart. Att rikna om energianvandningen utifran ytan
skulle visserligen ge en mer rattvisande indikation pé energiprestandan,
som ju &r ett relativt matt. D4 uppgifterna bara ar till for att identifiera vilka
byggnader som kan behdéva ta fram en energideklaration for att faststélla sin
energiprestanda ir det dock inte nodvéndigt att belasta energileverantérerna
med ytterligare moment.

Insatser for energieffektivisering, oavsett vilka styrmedel som driver fram
dem, innebér nya arbetstillfdllen i bygg- och installatérsbranschen och kan
ocksa gynna framvéxten av nya energitjansteforetag. D4 energideklarationer
far en central roll i flera av styrmedlen, antingen for att visa uppfyllelse av ett
krav eller for att avgora rétten till och storleken pa en subvention, kommer det
att krdvas manga nya certifierade energiexperter. Detta kan mojligen bli en
flaskhals om inte utbildandet av nya sddana kommer i gding med god fram-
forhallning. I forslaget med MEPS-krav kan dessutom efterfragan pa sddana
experter 6ka ytterligare, d& de 4ven uppréttar energirenoveringsplaner.

Mer energieffektiva byggnader innebir ménga gadnger en bekvamare och
mer hélsosam inomhusmiljo for dem som bor och vistas i byggnaden, genom
jamnare temperatur, minskat drag, mindre fukt och mégel mm. (Ramboll,
2026). Detta forutsatter dock att dtgarderna genomfors korrekt och med

ett helhetsperspektiv pd insatserna. Annars kan de tvirtom leda till bl.a.
forsdmrad ventilation och fukthantering, vilket understryker vikten av att
sikerstilla en hog kompetens hos utférarna (jaAmfor 3.3.4).

Chanserna att forbattra inomhuskomforten ar sérskilt stora for hushall
i energifattigdom. Detta galler inte bara hushéll som sjilva dger sin bostad
och av ekonomiska skl tvingats halla ner temperaturen till ohédlsosamt
laga nivaer. Ocksé i flerbostadshus kan ekonomiskt svaga hushall ha en
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ohélsosam inomhusmiljo, trots att de betalar virmen genom hyran/manads-
avgiften och alltsa inte vinner nagot péa att vrida ner den. Detta da byggnader
med dalig energiprestanda kan vara kalla och dragiga &ven nér radiatorerna
stdr pd max och da ekonomiskt svaga hushéll inte sjalvklart har mojlighet att
flytta till bostdder med battre komfort.

4.2.4 Konsekvenser for energisystemet och miljon

Styrmedel for energieffektivisering kan ge en rad positiva konsekvenser for
energisystemet och miljon. I den samhéllsekonomiska analysen (Ramboll,
2026) beskrivs och, sd 1ang mojligt, kvantifieras tillkommande samhélls-
ekonomiska mervéirden, med fokus pa energisystemnyttor. Dessa nyttor
beror pa den uppnadda energieffektiviseringen snarare an pa vilka styr-
medel som driver fram dem, men daremot kan valet av styrmedel i viss man
paverkar var energieffektiviseringen sker i termer av geografi, energibérare
mm., vilket kan paverka nyttorna. Detta giller i synnerhet nyttor kopplade
till kapacitetsbrister i elnétet, som har en tydlig geografisk dimension.

I analysen ingar inte eventuella negativa konsekvenser av sjidlva renov-
eringsinsatserna, t.ex. i termer av resursférbrukning eller paverkan pé
kulturvarden. I 3.2 resonerar vi om hur risken for sddana negativa effekter
kan minskas.

4.3 Forhallande till Sveriges EU-ataganden

Forslagen visar pa olika sétt att uppnd de skyldigheter som féljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen, mer specifikt kraven i EPBD artikel 9.1,
9.2,9.4 och 17. Ambitionsnivan — vilka mal och griansviarden som ska gélla
for bostdder och lokaler — hanteras av Boverket och i slutinden regeringen.
Oavsett hur denna ambitionsnivé slutligen blir — och hur denna nivé
forhaller sig till direktivets minimikrav — behéver det pa négot sétt siker-
stillas att denna uppnas.

Med undantag for lokalbyggnader, dar direktivet foreskriver att medlems-
staterna ska inféora MEPS-krav, lamnar direktivet forhallandevis fritt for
medlemsstaterna att utforma styrmedel for bostéder pa det sétt de 6nskar,
dven om det finns vissa krav pa att sékerstélla att forbéttringarna dven
kommer de simsta byggnaderna och de sarbara hushallen till del. Det gar
alltsd inte att sdga att en viss typ av styrmedel — lagstiftning, subventioner
osv. — gar mer eller mindre utéver direktivets miniminiva &n ndgot annat
styrmedel som nir samma mal. Ddremot resonerar vii 3.1 ocksd om
alternativ som inte &r strikt nodvandiga for att nd mélen, men som reger-
ingen av politiska skil dnda skulle kunna ha intresse av. Nar/om det infors
MEPS-krav — for lokaler och/eller for bostadder — kommer subventioner for
att uppné dessa krav inte att fora langre i termer av méaluppfyllelse, men
beroende pd hur utmanande kraven ar kan subventioner, i vart fall till vissa
grupper som annars kan ha svért att finansiera dem sjélva, bidra till att 6ka
acceptansen for kraven.
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I motsats till de kvantitativa kraven i artikel 9 ir kraven i artikel 17 inte
matbara, utan det blir mer en bedémningsfraga i vilken man de uppfylls.
Manga av bestammelserna handlar pa olika sétt om att réja hinder, sd om
ett beskrivet hinder inte bedoms vara sd stort behovs foljaktligen heller inga
atgarder. A andra sidan kan Sverige ha intresse av att undanrdja hinder for
energieffektiviserande renovering d&ven om det inte kravs enligt EPBD.

Vad géiller de kompenserande styrmedlen dr férslaget om uppdrag till
Klimatpolitiska rddet ett svar pa kravet i artikel 9.4 e att 6vervaka sociala
konsekvenser. Resonemangen om hyreshéjningar efter renoveringar bottnar
i bestimmelserna i artikel 17.17 och 17.19, men givet existerande sociala
skyddsnét ser vi det inte som sjilvklart att ytterligare styrmedel krévs och vi
lagger heller inga skarpa forslag. Vad giller frdgorna om livscykelperspektiv
respektive kulturvarden ir det 6verhuvudtaget inget som kravs av direktivet.
Dessa fragor berors i stillet utifrdn uppdragets skrivningar om att “utforma
forslagen sé att de pa en 6vergripande niva bidrar till ett andamalsenligt och
samhaéllsekonomiskt effektivt genomforande av direktivet”, dir ambitionen
varit att parera for eventuella samhaéllsekonomiska kostnader som kan
uppsta om renoveringar genomfors pé ett oklokt satt.
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For en fossilfri och robust energiframtid

Ett samhille utan energi dr ett samhille som stér stilla. Energimyndigheten
arbetar for att trygga energin som samhillet behdver och for att forma
framtidens fossilfria energisystem.

Vi ser till helheten och energisystemets alla delar. Fran produktion till anvandning,
fran teknik till marknad, fran lokala l6sningar till globala samband. Vi visar var
utmaningarna finns och var mojligheterna skapas.

Med den kunskapen utformar vi styrmedel, foreslar atgarder och riktar insatser
dit de gor mest nytta. Vi kopplar ihop analys med policy, forskning med praktik
och innovation med marknad for stérsta mojliga samhallsnytta och en starkt
konkurrenskraft.

Vi ser till att kunskap och fakta driver utvecklingen av energisystemet.

Vi identifierar nulage och framtid, risker och potential. Det ger underlag for
beslut som vager in olika perspektiv och skapar forutsattningar for en hallbar
energiframtid for oss alla.

Tillsammans med andra aktorer arbetar vi for att Sveriges energisystem ska
vara fossilfritt och att vi har en trygg och konkurrenskraftig energiforsorjning.
Inte bara i dag, utan dven i morgon och langt in i framtiden.

I vardag och i kris, i tillvaxt och i omstallning.

Energimyndigheten
Box 310 » 631 04 Eskilstuna « 016-544 20 00 - registrator@energimyndigheten.se « energimyndigheten.se
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